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Die Kurzzusammenfassung des Gutachtens

Das Gutachten entstand im Rahmen der ,Integrierten landlichen Entwicklung” der Leader-
Region ,Moorexpress - Stader Geest“. Die Region hatte das Buro fur angewandte System-
wissenschaften in der Stadt- und Gemeindeentwicklung von Dipl.-Ing. Peter H. Kramer mit
der Erstellung dieses Gutachtens beauftragt. Das Gutachten soll die zukuinftige kleinrdumige
Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Gemeinde Gnarrenburg, der Stadt
Bremervorde, den Samtgemeinden Apensen, Fredenbeck, Geestequelle und Harsefeld
sowie zusammenfasend fir die Region aufzeigen. Das hier vorliegende Gutachten umfasst
die Aussagen zur Bevdlkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung der Samtgemeinde
Geestequelle mit ihren Mitgliedsgemeinden Oerel, Alfstedt, Basdahl, Ebersdorf und Hipstedt.
Zur Bestimmung der Wohnraum- und Wohnbaulandnachfrage sowie der Bevoélkerungs- und
Gemeinbedarfsentwicklung wurden zwei Szenarien erarbeitet. Um die Folgen einer
Umsetzung dieser Szenarien abschatzen zu kdnnen, erfolgte eine Computersimulation der
kleinrdumigen Bevdlkerungs- und Wohnungsbestandsentwicklung der Jahre 2011 bis
einschlielich 2030.

Im vorliegenden Uber 450 Seiten umfassenden Gutachten wird zunachst die bisherige
Entwicklung und die Ausgangslage im Bereich der Bevolkerung, des Wohnungsbestandes
und der Beschaftigung der Samtgemeinde und ihres Umfeldes analysiert. Danach werden
realistische Perspektiven und Szenarien zur zukinftigen Entwicklung erarbeitet. Die
Berechnung der daraus resultierenden Bevdlkerungsentwicklung erfolgt unter Anwendung
eines Verhalten erkldrenden, strukturgdltigen, computerisierten Simulationsmodells. Das
Simulationsmodell und Computerprogramm wurde von Dipl.-Ing. Peter H. Kramer entwickelt.
Simuliert wird die Bevodlkerungs- und Wohnungsbestandsentwicklung der Samtgemeinde
Geestequelle kleinraumig und in kleinen Zeitschritten von 2010 bis 2030. Dazu wurde die
Kommune in 9 Teilgebiete gegliedert. Auf Basis dieser Ergebnisse erfolgt dann eine
umfangreiche Folgenabschatzung insbesondere fir den Gemeinbedarf.

Zur Bewaltigung der Herausforderungen des sog. ,demografischen Wandels“ fordert die
Raumordnung und Landesplanung die Entwicklung auf den zentralen Ort, hier die Ortschaft
Geestequelle, zu konzentrieren und im Ubrigen mit dem Abbau von Leistungen und dem
Ruckbau zu beginnen. Im Intro-Szenario zieht sich die Samtgemeinde auf diese Leitidee
zurtick. Im Extro-Szenario wird eine nach aufRen gerichtet Entwicklungsstrategie verfolgt. Die
Gemeinden offnen sich flir Neues, prasentieren sich und werben aktiv um Neublrger.
Aufgrund vorhergehender Entscheidungen und enger Rahmenbedingungen ist dies aber nur
eingeschrankt moglich.

Bei einer Umsetzung des Intro-Szenarios sinkt die Zahl der Einwohner mit einem Haupt- und
Nebenwohnsitz in der Samtgemeinde Geestequelle von 6.744 im Ausgangsjahr 2010 bis
zum Jahr 2030 auf 5.720 Einwohner. Das sind dann 15% weniger als 20 Jahre zuvor. Hier
schwachen sich die Verluste aus den raumlichen Bevolkerungsbewegungen zwischenzeitlich
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etwas ab, wahrend die Verluste aus den naturlichen Bevolkerungsbewegungen relativ stetig
ansteigen. Zu keinem Zeitpunkt kénnen die hohen Verluste abwandernder junger Leute,
jungen Alten und Senioren durch wohnraumabhangige Wanderungen kompensiert werden.
Am Ende des Betrachtungszeitraumes verliert die Samtgemeinde Geestequelle jedes Jahr
etwa 60 Einwohner, davon ein Drittel infolge der raumlichen Bevdlkerungsbewegungen.

Bei einer Realisierung des Extro-Szenarios gehen die Wanderungsverluste fast ganz zurtick,
wenn die Kinder der Babyboomgeneration im Zuge der Familiengrindung zurlck ,aufs
Land“ ziehen. Damit kdnnen die hohen Verluste abwandernder junger Leute und Uber 65-
Jahriger zumindest zwischenzeitlich kompensiert werden. Infolgedessen gehen auch die
Verluste aus der Bilanz von Geborenen und Gestorbenen etwas zurick. Am Ende des
Betrachtungszeitraumes verliert die Samtgemeinde Geestequelle im Extro-Szenario jahrlich
50 Einwohner, Tendenz weiter zunehmend. Zwei Drittel dieser Verluste resultieren aus den
naturlichen Bevdlkerungsbewegungen. Bis zum Jahr 2030 sinkt die Zahl der Einwohner mit
einem Haupt- und Nebenwohnsitz in der Samtgemeinde Geestequelle im Extro-Szenario
von 6.744 bis auf etwa 6.030. Das sind dann knapp 11% weniger als im Ausgangsjahr 2010.

In den Mitgliedsgemeinden und Ortschaften entwickelt sich die Zahl der Einwohner sehr
unterschiedlich. Im Intro-Szenario geht die Zahl der Einwohner in allen Teilgebieten zurick.
Die Gemeinde Ebersdorf und die Ortschaft Heinschenwalde verlieren bis zum Jahr 2030
etwa ein Viertel ihrer Einwohner. Hier wandern neben vielen jungen Leuten vor allem auch
einige altere Einwohner ab. Alfstedt und Basdahl verlieren dagegen nur etwa 6% bis 7%
ihrer Einwohner. Hier kommt es auch im Intro-Szenario noch gelegentlich zu
Zuwanderungen junger Familien bzw. sie mussen nicht mangels Bauland oder
nachgefragtem Wohnraum abwandern. Wenn die Kinder der Babyboomgeneration ihre
Familien grinden kommt es im Extro-Szenario an einigen Standorten noch zu leichten
Wanderungsgewinnen. Sie kdnnen aber die Wanderungsverluste junger Leute und einiger
Senioren nur kurzzeitig ausgleichen. Durch aktive Malinahmen zur Innutzungshaltung der
alteren Eigenheime kann der Bevélkerungsriickgang in Ebersdorf und Heinschenwalde hier
auf ein Finftel abgeschwacht werden. Infolge der Aktivierung bestehender Baurechte sind
es in Alfstedt, Basdahl und und Hipstedt am Ende des Betrachtungszeitraumes kaum
weniger Einwohner als zu Beginn. Voraussetzung fir die Realisierung des Extro-Szenarios
ist eine konsequent auf die Nachfrage ausgerichtetes Wohnraum- und Baulandangebot und
eine offensive Vermarktung der Potenziale der Gemeinden.

Die Zahl der moglichen Krippen- und Kindergartenkinder verandert sich im Intro-Szenario
kaum. Im Extro-Szenario steigt sie mittelfristig wieder an, wenn die starker besetzte
Generation der Kinder des Babybooms ihre eigenen Familien grindet und wenn sie, wie in
diesem Szenario vorgesehen, in der Samtgemeinde Geestequelle ihren Lebensentwurf
verwirklichen kann. Langfristig geht die Zahl der unter 6-Jahrigen im Intro- und im Extro-
Szenario wieder deutlich zurick. Auch wenn die Betreuungsquoten noch weiter ansteigen
und gleichzeitig die Rahmenbedingungen verscharft werden, kann die Nachfrage im Extro-
Szenario mit den vorhandenen Kapazitaten abgedeckt werden. Selbst unter diesen
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Bedingungen liegen im Intro-Szenario hohe Uberkapazitaten vor, mit deren Abwicklung
zeitnah begonnen werden musste. Zwar entstehen diese Uberkapazitaten am Kernort, der
inharenten Logik des Intro-Szenarios folgend, missten jedoch zuerst die Einrichtungen in
den kleineren Orten aufgegeben werden.

Die Zahl der Grundschuler geht in den nachsten Jahren zunachst rasch zurtck und steigt
mittelfristig im Extro-Szenario langsam wieder an. Grundsatzlich ware es mdglich, alle Schul-
standorte zu halten. Allerdings sinkt die Zahl der Grundschiler am Standort Hipstedt im
Intro-Szenario so stark, dass die Schule nur noch als Aullenstelle z.B. mit einer flexiblen
Eingangsstufe betrieben werden kénnte. Der inhdrenten Logik des Intro-Szenarios folgend,
musste diese Schule allerdings zeitnah geschlossen werden. Die Schiler aus der Gemeinde
werden dann auf die Schulen in Ebersdorf und Basdahl verteilt. Mittelfristig kann dann im
Intro-Szenario auch die Grundschule Basdahl geschlossen werden. Langfristig kénnten
sogar alle Grundschiler am Schulstandort Oerel unterrichtet werden, spatestens nach
SchlieBung der Oberschule.

Auch im Extro-Szenario kénnte die Grundschule in Hipstedt geschlossen werden. Dies steht
aber im Widerspruch zur Intension dieses Szenarios, dass eine aktive Anwerbung von Ein-
wohnern und Mallnahmen zur Innutzungshaltung vorsieht. Voraussetzung dafir sind
gewachsene soziale, dorfliche Strukturen mit Kindertagesstatte und Grundschule sowie
einem umfangreichen und lebendigem Vereinsleben. Dieses Angebot ware in Hipstedt
gegeben, jedoch zukiinftig im naheren Umfeld kaum noch.

Die Zahl der potentiellen Schuler der Sekundarstufe geht in den nachsten zehn Jahren um
fast die Halfte zurlick. Die Oberschule in Oerel kann mittel- und langfristig nur noch maximal
zweizligig gefiihrt werden. Hier entstehen in erheblichem Umfang Uberkapazitdten. Mangels
Schiller und aufgrund der hohen Uberkapazitdten im Landkreis sowie dem massiv
drohenden Lehrermangel in der Sekundarstufe kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
Oberschule in Oerel langfristig geschlossen wird.

Bis zum Jahr 2030 wird die Zahl der Halbwuchsigen, der Jugendlichen und der jungen Leute
im Intro-Szenario um etwa 40% und im Extro-Szenario kaum weniger stark zurlickgehen.
Die Zahl der 25- bis unter 45-Jahrigen und der 45- bis unter 65-Jahrigen geht im Intro-
Szenario um etwa ein Flnftel zuriick. Im Extro-Szenario kann dieser Rickgang auf ein
Sechstel begrenzt werden. Im Jahr 2030 wohnen im Intro- und im Extro-Szenario etwa ein
Drittel mehr ,junge Alte” in der Samtgemeinde Geestequelle als gegenwartig. Auch die Zahl
der 75-Jahrigen und alteren Einwohner steigt im Intro-Szenario und im Extro-Szenario um
etwa ein Drittel an.

Die Gemeinden haben zu viele Spielplatze und sie sind infolge des ehemaligen Spielplatz-
gesetzes vor allem nicht dort wo sie gebraucht werden. Einige waren wahrend der Bestands-
aufnahme im Jahr 2012 in einem bedenklichen Zustand und viele waren ungenutzt.
Insbesondere flr Halbwiichsige gibt es wohnortnah kaum adaquate Spiel- und Aufenthalts-
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moglichkeiten. Die Jugendarbeit stitzt sich auf die Vereine und Institutionen wie die Kirche.
Damit wird nur ein Teil der Jugendlichen erreicht, was u.a. die hohe Anzahl abwandernder
junger Leute erklart.

Die Zahl der Gestorbenen wird erheblich ansteigen. Dadurch wird, trotz eines zunehmenden
Anteils an Urnenbestattungen, zusatzliche Friedhofsflache bendtigt. AulRerdem sind die
Friedhofe fur die neuen Bestattungsformen vorzubereiten.

Flr das wirtschaftlich starke Umfeld und auch fur die Samtgemeinde sind die jungen Leute
von existenzieller Bedeutung. Ihre Anzahl geht ohne MalRnahmen stark zurlck und damit
auch das Erwerbstatigenpotenzial. Die Zahl der Einwohner im Erwerbsfahigenalter geht bis
zum Jahr 2030 im Intro- und im Extro-Szenario um fast ein Viertel bzw. ein Funftel deutlich
zurtck. Das Potenzial Auszubildender halbiert sich schon in den nachsten 10 Jahren. Unter
den gegebenen Rahmenbedingungen ist es nicht mehr maoglich, alle Ausbildungsplatze
besetzen zu konnen. Die Ausbildungsbetriebe missen sich hier frihzeitig um die
Auszubildenden an der OS bewerben und dort stetig Prasenz zeigen.

Die Samtgemeinde Geestequelle verliert derzeit relativ viele junge Leute an die grélieren
Stadte. Um diese nachwachsende Generation nicht endgliltig zu verlieren, ist auch ihnen
Raum fir ihre eigenen Lebensentwlrfe in der Samtgemeinde Geestequelle zu geben.
Aulerdem ist das Leistungsangebot insbesondere fir Jugendliche zu erweitern.
Insbesondere sind die Méglichkeiten der alltaglichen Selbstorganisation Jugendlicher in allen
Mitgliedsgemeinden dringend zu erweitern.

Auch in den kleinen Ortslagen nimmt die Zahl pflegebedirftiger alterer Einwohner stetig zu,
teilweise um mehr als das Doppelte. Damit eine hausliche Pflege geleistet werden kann, ist
fur die jungeren Leute in den kleineren Ortschaften ein ausreichender Entwicklungsraum zu
garantieren. Dies steht im Widerspruch zur Grundintension des Intro-Szenarios.

Die zurlickhaltende Vorgehensweise fuhrt im Intro-Szenario dazu, dass zeithah mit dem
Ruckbau der Infrastruktur begonnen werden muss. Damit wird die Innutzungshaltung der
Infrastruktur und des Wohnraumes insbesondere in den Gemeinden Ebersdorf und Hipstedt
erheblich erschwert. Folglich bleiben die Rlickwanderungen aus und weitere Einrichtungen
werden geschlossen. Am Ende dieser Entwicklung kénnte auch eine Einheitsgemeinde oder
gar die Fusion mit einer Nachbargemeinde stehen.

Im Extro-Szenario wird die umfangreich vorhandene Infrastruktur und werden die sozialen
Kompetenzen und Netzwerke in den Ortschaften genutzt, um auch den nachwachsenden
Generationen einen Lebens- und Entwicklungsraum zu schaffen. Dabei hat die
Samtgemeinde Geestequelle auch noch ,Luft nach oben®.

Die Bewertung der Bevélkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung und die Gestaltung der
Zukunft obliegt den Blrgerinnen und Biirgern der Samtgemeinde Geestequelle und ins-
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besondere ihren gewéhlten Vertretern. Dabei sollte sich jeder vorbehaltlos der Realitat und
den anstehenden schwierigen Aufgaben stellen. Mit Vorliegen dieses Gutachtens steht den
Verantwortlichen und Akteuren in der Samtgemeinde und ihren Mitgliedsgemeinden eine
entsprechende Arbeits- und Diskussionsgrundlage zur Verfiigung. Weitere, tiefergehende
Ausfiihrungen und detaillierte Lésungsvorschléage sind in der Langfassung des Gutachtens
nachzulesen.
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