Ermittlungen zum
Gemeinbedarf

Wenn geplante Wohneinheiten ewig sesshafte und nie alternde
Menschen gebaren. Eine kritische Auseinandersetzung mit der Praxis
von Bedarfsberechnungen und wie es besser geht.

von Peter H. Kramer

Die nachfolgenden Ausfiihrungen entstanden vor dem Hintergrund und auf Basis
meiner zahlreichen systemwissenschaftlichen Untersuchungen zur Bevélkerungs-,
Wohnungsbestands- und  Gemeinbedarfsentwicklungen von  Stadten und
Gemeinden im Laufe der zurlickliegenden Jahrzehnte als unabhéngiger,
freiberuflicher Stadtentwickler.

Gemeinbedarf umfasst all die Dinge, die eine Gruppe von Menschen fur sich als
notwendig bzw. als sinnvoll erachtet und dann i.d.R. gemeinsam fir sich leistet. Dem
Gemeinbedarf ist Empathie, Solidaritat und Gleichheit immanent. Vieles ist in der
Gemeinschaft einfacher und manches kann nur gemeinsam geleistet werden. Was
Sache des Einzelnen ist und was Sache der Gemeinschaft ist, muss immer wieder
auf's Neue ausgehandelt werden und obliegt somit dem politischen Willensbildungs-
prozess. Die Ubergénge sind hier flieBend.

Haufig wird der Begriff Gemeinbedarf wieder mit dem der Begriff Daseinsvorsorge
gleichgesetzt. Gemeinbedarf orientiert sich eher an der Gemeinschaft, die von und
fur sich beschlief3t, Dinge gemeinsam anzugehen. Der Begriff Vorsorge impliziert ein
hierarchisches bzw. zumindest ein gerichtetes Abhangigkeitsverhaltnis. Hier sorgt
der Vater Staat fur seine unmindigen Kinder (friher der Kaiser, der
Staatsratsvorsitzende und heute ist das die Bundeskanzlerin). Ernst Forsthoff hat
den bis heute verwendeten Begriff der Daseinsflirsorge, insbesondere in der
Landesplanung und Raumordnung, gepragt. Das bekannteste Werk Forsthoffs aus
der Zeit des Nationalsozialismus ist die 1933 erschienene Schrift ,Der totale Staat”.
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Jeder der Verantwortung fur sich, seine Mitmenschen oder die Nachfolgenden
ubernimmt oder die Lebensumstande verbessern mochte, sollte die Probleme und
Herausforderungen sowie alle Handlungsmaoglichkeiten und deren Folgen kennen.
Je frUher Probleme erkannt werden, desto einfacher ist es, sie zu losen. Vieles
braucht Zeit, in der Administration etwa Infrastrukturmalnahmen oder die
Ausbildung von Personal (Lehrer, Pflegekrafte usw.). Hier sollte friihzeitig gehandelt
werden. Viele Investitionen insbesondere in die Infrastruktur sollten auch noch
langfristig nutzvoll sein und man sollte sie dann erstellen, wenn die Umstande
(Anbieter, Preise) glnstig sind, d.h. wenn kein akuter Handlungsdruck besteht. Dazu
brauchen wir Bedarfsabschatzungen. Sie basieren i.d.R. auf Bevolkerungs-
prognosen.

Im sozialen und gesellschaftichen Kontext sind Aussagen zu zuklnftigen
Ereignissen oder Entwicklungen nur dann moglich, wenn die Ausgangslage, die
Wirkungszusammenhange und die ablaufenden Prozesse genau erfasst und
berucksichtigt werden. Mit deren exakten, strukturgultigen Beschreibung werden die
Machtverhaltnisse, Diskriminierungen, Manipulationen oder wird der generelle
Missbrauch ersichtlich. Je oberflachlicher die Betrachtung bleibt, desto einfacher
lassen sich die tatsachlichen Verhaltnisse verschleiern. Bevolkerungsprognosen und
die daraus abgeleiteten Bedarfsprognosen schreiben weit Uberwiegend lediglich die
jungst oberflachlichst beobachteten Phanomene fort. Sie setzen sich nicht mit der
Komplexitat und Widerspruchlichkeit der realen Welt auseinander. Die Prognosen
erzeugen eine Scheingenauigkeit, da man alles nachrechnen kann. Konflikte,
Ursachen oder gar Schuldzuweisungen werden so vermieden. Aufgrund dieser
willkurlichen Vorgehensweise also der extremen Komplexreduktionen auf die
phanomenologisch héchste Ebene kénnen die Bedarfsprognosen zudem leicht im
Eigeninteresse des Prognostikers bzw. des Auftraggebers manipuliert werden.
Neben der Fortschreibung wird bei Bedarfsermittlungen auch gerne mal adaptiert.
Man sucht sich gefallige Beispiele aus und Ubertragt sie auf den eigenen Fall.
Fortschreibungen oberflachlich beobachteter Phanomene und Adaptionen sind
absolut willkurlich und erzeugen beliebige bzw. die gewollten Ergebnisse. Da die
MafRnahmen bzw. Handlungsempfehlungen aus den Bedarfsprognosen unmittelbar
abgeleitet werden, braucht ihre Wirksamkeit dann auch nicht weiter Uberprift zu
werden. ,Damit liegen Sie immer richtig. Um die Unvermeidbarkeit einer Reaktion
und der damit einhergehende Ohnmacht ertragen zu kénnen, wird dann Solidaritat
eingelbt bzw. inszeniert (Arbeitsgruppen, Runde Tische, moderierte Workshops
usw.) und der politische Gestaltungswille wird auf die eher bedeutungslose
Ausgestaltung der Malinahmen gelenkt.
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Grundlage der vorliegenden Bevolkerungsprognosen der Bertelsmannstiftung, der
statistischen Landesamter, halbstaatliche Anstalten usw. ist eine extreme
Komplexreduktion. Damit brauchen die politischen Steuerungsmadglichkeiten gar
nicht erst dargestellt bzw. konnen ganzlich ignoriert werden. Begulnstigt wurde dies
durch den geringen wissenschaftlichen Entwicklungsstand in der Demographie,
insbesondere dem geringen Erkenntnisstand zu den Ursachen der beobachteten
Phanomene. In Deutschland gibt es nur sehr wenige grundlegende
sozialwissenschaftliche Studien im Bereich der Demographie. Einige Themen
wurden fast gar nicht erforscht (u.a. Vater). Es gibt aber unzahlige
wissenschaftlichen Grundsatzen kaum genlgende Auswertungen statistischer
Daten. Statistik ist aber immer retrospektiv. Sie kann keine Wirkungszusammen-
hange oder gar Prozesse beschreiben oder gar erklaren. Aus der Not behalf man
sich, wie schon vor 100 Jahren, mit der Fortschreibung der Vergangenheit (siehe
KBV, Bielefelder Modell, Bertelsmannstiftung, N-Bank, Hessen-Agentur uvm.).
Prognosen werden mehrheitlich von Statistikern erstellt, gelegentlich mit Hilfe von
Mathematikern, obwohl hier Schulwissen vdllig ausreicht, macht aber machtig
Eindruck und dann traut sich auch keiner mal nachzufragen (man konnte sich ja
blamieren). Statistiker sind mit der Erfassung von Daten beschaftigt. Ihnen fehlt das
spezifische Fachwissen und das Verstandnis Uber komplexe Systeme. In komplexen
Systemen (also in der Realitat) sind die Beziehungen zwischen den Elementen
wichtiger als die von den Statistikern klassifizierten und gezahlten Elemente selber.
Diese Bevolkerungsprognosen sind auf dem technischen, politischen und
gesellschaftlichen Stand von vor 100 Jahren. Das ist aber kein Einzelfall.
Dilettantische oder manipulative mathematische Modell gibt es massenhaft, von der
Finanzwirtschaft bis hin zum Sozialwesen. Die Kollegin Cathy O'Neal' nennt diese
treffend ,Weapon of Math Destruction” (WMD). Gelegentlich wird auch von toxischen
Modellen gesprochen.

Die vorliegenden Bevdlkerungsprognosen und Vorausberechnungen sind
strukturkonservierend, reaktionar und destruktiv. Sie sind flr die Ermittlung des
Gemeinbedarfes grundsatzlich nicht geeignet.?

Die Prognosen bzw. Vorausberechnungen sind offensichtlich falsch. Wen
interessiert das dann noch ? Die Prognosen und Vorausberechnungen werden zur
Legitimation und Durchsetzung von Partikularinteressen genutzt, insbesondere von
der Medien-, Finanz- und Immobilienwirtschaft. Mit den gleichen Methoden wurde
und wird noch immer auf Basis dieser Bevolkerungsprognosen u.a. auch Prognosen

1 Cathy O'Neil: Weapon of Math Destruction. How Big Data Increases Inequality an Threatens Democracy” New
York 2016

2 siehe auch: https://www.kramergutachten.de/DEMO/Kramer_Vorsicht-Prognose.pdf
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zum  Wohnungsbedarf, Kinderbetreuungsbedarf, Lehrerbedarf oder
Schulentwicklung getroffen. Jeder braucht eine Wohnung, Kommunen miuissen
Kindertagesstatten und Schulen vorhalten. Wenn die Prognosen keinen oder einen
nur geringen Bedarf feststellen, aber der Bedarf tatsachlich ansteigt, kommt es zu
einer Verknappung, neue Markte entstehen und die Preise explodieren, also auch

die Gewinne.

Zur

Die Welt vom 8.8.2000
Alterspyramide und die Folgen:
verliert seine Kinder

Hamburg

Statistisches Landesamt:

Zahl der Madchen und

Jungen wird um 18 Prozent zuriickgehen

Bei den Kleinkindern setzt
der Riickgang bereits im kom-
menden Jahr ein. Lebten 1998
noch 44700 Kinder zwischen
drei und sechs Jahren in der
Hansestadt, werden es nach den
Berechnungen der Statistiker in
15 Jahren nur noch 36 700 sein,
also fast 18 Prozent weniger. Das
kénnte ein Uberangebot an Kin-
dergérten und damit einen exi-
stenziellen Konkurrenzkampf
zwischen den Einrichtungen zur
Folge haben.

Der vielbeklagte Lehrerman-
gel und zu volle Klassen kénn-
ten dagegen bald der Vergan-
genheit angehdren, denn auch
die Zahl der Schiiler geht dra-
stisch zurtick. Im Grundschul-
bereich setzt der Riickgang al-
lerdings erst in etwa sechs Jah-
ren ein. Derzeit gibt es noch 60
000 Sechs- bis Zehnjdhrige in
Hamburg. Im Jahr 2015 sind es
nur noch 50 000, also 20 Prozent
weniger. , Kinder werden eben
kaum noch geboren”, sagt dazu

Dieter Buch vom Statistischen
Landesamt.

Auszug

Noch vor Jahren behaupteten die Statistiker (s.0.) und die
Bertelsmannstiftung im Zuge ihrer politischen Kampagne zum sog. demografischen
Wandel, dass wir wegen dem ,Rickgang der Geburtenrate® auch weniger
Kindergarten, Schulen und Lehrer brauchen. Jetzt warnt die Bertelsmannstiftung,
dass das Land auf den Schulerboom nicht vorbereitet ist. ,Lehrer fiir eine Millionen
zusétzliche Schiler gesucht. (SN vom 13.07.2017). Auf Grundlage der
errechnete die KMK im Jahr 2003
Lehreriberhang (,ist fiir die (brigen Lehrémter (Sek ) ein mehr oder weniger
deutlicher Uberschuss des Einstellungsbedarfs zu erwarten.“) und empfahl die
Lehrerausbildung insbesondere in den neuen Bundeslandern deutlich zurtck zu
fahren. Das Niedersachsen erklarte 2007:
Demographische Wandel hat erhebliche haushaltswirksame Auswirkungen auf den
Bedarf an Lehrkrdften. Nach Berechnungen auf der Basis der geltenden
Rahmenbedingungen fiihrt dies zu einem geringeren Lehrkréftebedarf zwischen
7.900 und 9.200 Lehrerinnen und Lehrern.“ In den anderen Bundeslandern sieht das

nicht viel anders aus. Die Propheten des ,demografischen Wandels® predigten: ,wir

wenigen

Bevolkerungsprognosen noch einen

Kultusministerium in Der

werden é&lter, bunter, weniger. Kindergarten sollten zu Altenheimen umgebaut
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werden. ,Wann wandeln wir Kindergérten in Seniorenheime um?‘, TAH vom
25.11.2003 (Bericht zum Workshop zur demographischen Entwicklung
Sludniedersachsens mit Prof. Dr. Ruth Rohr-Zanker). Richtig informiert hatten
rechtzeitig kostenglnstig Kindertagesstatten und Schulen gebaut sowie ausreichend
Betreuer, Pflegepersonen und Lehrer ausgebildet werden kdnnen. Wenn hier aber
die Nachfrage Uber das Angebot steigt, werden die Kommunen erpressbar. Und sie
werden erpresst: der Bau einer Kindertagesstatte kostet heute pro Gruppe in
prosperierenden Regionen bis zu einer Millionen Euro (etwa 500% Uber dem
Warenwert). Bilde ich nicht rechtzeitig Lehrer und Pflegekrafte aus oder finde ich
keine Mitarbeiter fur meine Verwaltung, brauche ich auch keine Gehalter zahlen,
aber die Arbeit muss und wird trotzdem selbstausbeutend geleistet. Diese
.Bildungsliicke* oder der ,Pflegenotstand® wird nun vom Bertelsmannkonzern,
google, SAP und der Medien- und IT-Branche mit neuen ,innovativen“ Produkten
gefullt.

»wWann wandeln wir K'ndergirten in Sen_orenheime um?*

Workshop zur demographischen Entwicklung Siidniedersachsens gestern in Stadtoldendorf

Stadtoldendorf. Im Gesprach (von links): Ministerialdirigent Binnewies, Professorin Ruth

Rohr-Zanker, Radiger Reyhn und Samtgemeindeblrgermeister Dietmar Rauls. Fote: nig TAH vVom 2 5 = 1 1 = 2 0 03

: 2 e ; . stzt brauchen die Politiker
Stadtoldendorf (nig). ,Die Fra- ie Kreise und Gemeinden ‘J“‘I’l : S
ge ist, wann wandeln wir Kin- mit'dieser Entwicklung umge- den Mut fir Entscheidungen,

sy , . ’ S : die vor éin paar Jahren nm:l"l. un-
dergirten in  Seniorenheime hen kénnen, sollte nun bei dem populir ‘égren“ findet Dr.
um.* Ftwas tiberspitzt findet Workshop, zu der das Institut r'i; )

] , Rohr-Zinker. Dazu gehore 2
Ministerialdirigent Henning fir Enm’lck]ungsplanjmg und B::’is;xic!a:u:-]:. ‘aizl)l,uiiﬁzr(::\"t':;;:.‘lhrti
Binnewies seine eigene Aussage Swukwrforschung (IES) Han- fich benst e\ Schul- und Kin
schom. -l nover und der Regionalverband Fl x

S = lergartenplitze Gedanken zu
Siidniedersachsen, erértert wer- %_l‘ | N
den magcnen.

Auch die prekare Lage der einkommensschwachen Bevolkerung und mittlerweile
selbst des Mittelstandes am aktuellen Wohnungsmarkt hat seinen Ursprung u.a. in
den auf Basis der Bevdlkerungsprognosen und mit den gleichen Methoden daraus
ermittelten Wohnungsbedarfsprognosen. Vor wenigen Jahren verkindeten fast alle
Wohnungsmarktexperten, wissenschaftlichen Institute, Fach- und Planungsburos, es
gabe mehr als genug Wohnraum und die darbende Immobilienwirtschaft brauchte
nun dringend Unterstitzung auf dem schwierigen Wohnungsmarkt. Dem massiven
Leerstand sollte durch Rickbau begegnet werden. Auf dem Lande sollte die
Siedlungsentwicklung ganz eingestellt werden und die sog. Randlagen aktiv
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abgewickelt werden®. Moderiert und angeleitet folgten viele Landkreise, Stadte und
Gemeinden diesen Empfehlungen. Kurz nach der Jahrtausendwende wurden
tausende Wohnungen abgebrochen (mit Fordermitteln), auch in den grof3en Stadten.
Statistisch wurden diese Abgange meist gar nicht oder offiziell in der falschen Klasse
erfasst. Das wurde erst mit dem Zensus im Mai 2011 ersichtlich, blieb aber
unbeachtet.

Die Landestreuhandstelle fur das Wohnungswesen des Landes Niedersachsen kam
2003 zu dem Schluss, dass es in der Stadt Osnabriick bis 2015 keine ,Wohnraum-
Nachfrage-Potenziale“ gibt (NeuOZ vom 26.7.2003). Die N-Bank (die Férderbank
des Landes Niedersachsen) kam 2011 zu dem Schluss*: , Trotz sehr zuriickhaltender
Bautétigkeit in den vergangenen Jahren ist ein Wohnungsmangel nicht zu
befiirchten.“ Die Bevolkerungs- und Wohnungsbedarfsprognose der N-Bank wurde
vom ehemaligen NIW® durchgefiihrt. Sie war nachfolgend die Grundlage fiir die
Landesplanung, Raumordnung und die Entwicklung vieler Stadte.

Die gewos®, eines der sog. etablierten Fachburos, erklarte der Stadt Quickborn vor
den Toren Hamburgs aufgrund ihrer eigenen  Bevdlkerungs- und
Wohnungsbedarfsprognosen im Jahr 2010: ,Derzeit besteht in Quickborn ein
ausgeglichener Wohnungsmarkt.“ Diese Experten ermittelten nur noch einen

3 ,Aus finanziellen aber auch aus 6kologischen Griinden ist es nicht sinnvoll, in stark schrumpfenden, diinn
besiedelten Regionen weiterhin fldéchendeckend die heute (libliche Infrastruktur zu erhalten oder sogar durch
Neuinvestitionen den Glauben zu vermitteln, man kbénne die demografische Entwicklung umkehren.
Kommunalplaner wie auch private Investoren sollten deshalb darauf achten, welche Dérfer und Siedlungen
zukunftsféhig sind und welchen mit hoher Wahrscheinlichkeit der Niedergang bevorsteht. Dafiir miissen die
Planer wissen, welche Infrastruktur bei welchen Einwohnerzahlen erforderlich ist, um ungerechtfertigt hohe
Kosten zu vermeiden. Damit kiinftig auf der einen Seite Schulen, Leitungssysteme und
Dienstleistungsangebote (iberhaupt ausgelastet, auf der anderen Seite aber Mittel eingespart werden kénnen,
sollte in bestimmen Regionen die Landflucht sogar geférdert werden. Denn weniger Menschen in
Deutschland werden in Zukunft auch in weniger Orten leben. Quelle: Berlin-Institut fir Bevodlkerung und
Entwicklung: Die demografische Lage der Nation. Berlin Marz 2011

4 N-Bank Hrsg.: Heft 20 Wohnungsmarktbeobachtung 2010/2011: Integrierte Entwicklung von Wohnstandorten
und Regionen — Perspektive 2030

5 Niedersachsisches Institut fur Wirtschaftsforschung eV. 2016 in das CWS aufgegangen. Angegliedert an die
Uni Hannover.

6 gewos: Entwicklung der Wohnungsmarkte 2020 in Bremen und Niedersachsen, Hamburg November 2008,
Erstellt im Auftrag des vdw Niedersachsen Bremen
JInsgesamt verschiebt sich im Vergleich zur Vorgéngerstudie die negative Entwicklung auf den
Wohnungsmérkten nur um wenige Jahre in die Zukunft. Im Jahr 2020 wird in Niedersachsen noch immer ein
deutlicher Angebotsiiberhang vorhanden sein. ... In den Teilmérkten bestétigen sich die Trends: Weiterhin
verhalten steigende Nachfrage nach Wohneigentum, im Mietwohnungsbereich besteht weiterhin ein
Nachfrageriickgang, insbesondere in einfachen Lagen und in gro8strukturierfen Objekten.” Fur
Niedersachsen wurde ein Wohnungsiiberhang bis zum Jahr 2020 in H6he von 90.000 Wohnungen ermittelt
(Wolfsburg 2.000 Wohnungen, Braunschweig 2.250 Wohnungen, Landkreis Gottingen mit der
Universitatsstadt 5.250 Wohnungen, Landeshauptstadt Hannover 750 Wohnungen). Diese Studie wurde
damals von einigen betroffenen Kommunen kritisiert, flhrte aber nachfolgend zu einer restriktiven
Baulandgenehmigung bzw. Baulandausweisung in den RROP der Landkreise und Flachennutzungsplanen
der Gemeinden.
Unternehmen wie gewos und auch empirica tragen aufgrund ihrer erheblich mangelhaften Wohnungsbedarfs
prognosen eine Mitschuld am aktuellen Wohnungsmangel. Die ARD gibt diesen privaten Dienstleistern
weiterhin regelmaRig (u.a. in der 8. KW 2019 in ihrer Tagesschau bzw. Tagesthemen) und aktuell (im April
2020 in der Sendung ,panorama“) die Gelegenheit sich zu prasentieren.
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verschwindend geringen Neubaubedarf (Ersatz), machten aber umfangreiche
Empfehlungen, wie die Stadt der darbenden Immobilienwirtschaft helfen kann.
Tatsachlich stiegen hier die Wohnungsfertigstellungen danach binnen weniger Jahre
um das Mehrfache an. Durch ungesteuerte Zuwanderungen entstand eine
Bedarfsspitze, die mit den aufgrund der Empfehlungen dieses Biros rickgebauten
Kapazitaten nicht mehr abgedeckt werden konnte. Das hat die ARD allerdings nicht
davon abgehalten, diesem Buro in der Tagesschau die Gelegenheit zu geben,
Triviales zum Wohnungsmarkt von sich zu geben und so in allerbester Sendezeit
unbezahlt Werbung fur sich zu machen.

Da die Gemeinden im Oldenburger Minsterland Uber einen hohen Anteil an
Eigenheimen verfligen (Abweichung vom Durchschnittswert’), folgerte das Institut
der deutschen Wirtschaft, dass hier kein Eigenheim- bzw. Baulandbedarf vorliegt.
ZEIT von 19.06.2017 ,/W-Studie. Auf dem Land werden zu viele Wohnungen
gebaut.“ Die Experten empfahlen den baldigen Rickbau von Eigenheimen.
Tatsachlich grinden die gerade im Oldenburger Mdunsterland mit der (noch)
hochsten Geburtenhaufigkeit sehr zahlreichen Kinder der Babyboomer nun ihre
eigenen Familien, bauen ihr Eigenheimbau oder kehren dazu gelegentlich aus den
Stadten zurlck auf's Land. Folge: Gemeinden mit einem entsprechenden
Baulandangebot, dass nach den amtlichen Prognosen und Aussagen der dortigen
Raumplaner fir die nachsten Jahrzehnte hatte reichen sollen, wurden Uberrannt und
die Kindergarten und Schulen dieser Gemeinden Uberlastet. Wahrend zeitgleich
Nachbargemeinden sich noch immer im stifftungsmoderiertem Suizidalmodus des
amtlichen demografischen Wandels selbst abwickelten und dazu ihre Einrichtungen
schlossen. Chaos, Verwirrung und Dilettantismus. Derweil beschrankt sich die
Landesentwicklung und Raumordnung in ihrer nun 80-jahrigen Hybris auf die
Forderung die Siedlungsentwicklung auf die zentralen Orte zu konzentrieren. Denn
nur dort gibt es genug Gemeinbedarfseinrichtung, sonst waren sie ja keine zentralen
Orte (Selbstreferentialitat).

Wenn aber weit mehr Wohnungen nachgefragt als angeboten werden, richten sich
die Preise an dem, der am meisten zahlen kann. Bei den damaligen
Wohnungsbedarfsprognosen handelt es sich entweder um Inkompetenz, groben
Unfug oder um eine arglistige Tauschung, um so die derzeit exorbitant hohen
Immobiliengewinne generieren zu konnen. Um diese Gewinne zu stabilisieren und

7 Die Ermittlung eines Bedarfes anhand eines Durchschnittswertes treibt diesen quasi automatisch nach oben.
Liegt das vorhandene Angebot Uber Durchschnittswert wird i.d.R. nicht gehandelt. Liegt das Angebot unter
dem Durchschnittswert, wird die Differenz zum Bedarf erklart und das Angebot entsprechend erweitert oder
das wird zumindest versucht. Danach liegt ein héherer Durchschnittswert vor, der dann wieder nicht erreicht
wird, wenn auch die Differenz kleiner geworden ist. Bei dem Bestreben so zu sein wie alle, wird also das
Angebot vollig unabhangig vom Bedarf bzw. dessen Ursache erweitert. Einen Bedarf mittels eines
Durchschnittswertes zu ermitteln, ist also grundséatzlich falsch.

Peter H. Kramer Ermittlungen zum Gemeinbedarf Seite 7 von 32



damit noch weitere daran partizipieren kénnen, gibt es jetzt Férderprogramme flr
den Wohnungsbau und unwirksame Preisbremsen. Damit u.a. die Investoren und
Bautrager an die Fordermittel kommen, sollen die Kommunen Wohnraum-
versorgungskonzepte u.a. vorlegen, die ihnen einen dringenden Wohnungsbedarf
attestieren. Sie werden haufig von den zuvor genannten anerkannten und von der
Presse protegierten BlUros und Experten erstellt. Die inhaltlichen Anforderungen
dieser sehr schlicht gehaltenen Konzepte sind so formuliert, dass die tatsachlichen
Wirkungszusammenhange, Marktverhaltnisse und Vorteilsnehmer nicht genannt
werden. Damit werden die Beteiligten auf eine bestimmte Sichtweise konditioniert.
Mit dieser oberflachlichen Betrachtungsweise kann auch nicht erkannt werden, wie
die FérdermalRnahmen dann tatsachlich wirken und wer davon letztendlich profitiert.®

Wie eingangs dargestellt, sind die Bevolkerungsprognosen aufgrund ihrer extremen
Komplexreduktion und da sie die politischen Gestaltungsmdglichkeiten systematisch
ausgrenzen fir die Gemeinbedarfsplanung vollig ungeeignet. Es geht aber noch sehr
viel schlichter. Bei Schiilerprognosen wird fast immer von Geburten auf die Zahl
der Grundschuler geschlossen. Dabei ist tatsachlich von Geburten die Rede, also
einem Vorgang. Gemeint sind die Kinder, die in diesem Jahr geboren und dann in
der Gemeinde melderechtlich erfasst wurden. Dann wird davon ausgegangen, dass
sie sechs Jahre spater eingeschult werden. Zu- und Fortzige werden nicht
berucksichtigt. Gelegentlich erfolgen Aufschlage, wenn Neubaugebiete geplant sind
ohne Beriucksichtigung der Veranderung in den Herkunftsgebieten. Es liegen so aber
nur Daten flr sechs Geburtsjahrgange bis zur Einschulung vor. Hier werden die
Bevolkerungsprognosen der statistischen Amter oder die der Bertelsmannstiftung
adaptiert. Die einen sind staats-amtlich und die anderen stiftungs-heilig. Diese
Geburten werden dann auf die Orts- oder Stadtteile verteilt. Der Verteilungsschlissel
wird nach dem gewilnschten Ergebnis gewahlt. Im Gutachten zum
Schulentwicklungsplan der Stadt Porta Westfalica vom Buro Dr.Garbe (Gutersloh
2014) lesen wir: Fir die Erstellung einer langfristigen Prognose bis einschliel3lich
Schuljahr 2023/24 haben wir uns der Prognose des IT NRW fiir die jeweils relevante
Altersklasse bedient. ... Bei der Untersuchung des historischen Einschulungs-
verhaltens sind wir wie folgt vorgegangen: ... Ermittlung der Kennziffern ‘gewichteter
Durchschnitt' sowie ‘linearer Durchschnitt' fiir jede Grundschule auf Grundlage der
unter (2) ermittelten Daten je Einschulungsjahrgang.” Das Blendwerk Ubersetzt: Die
Zahl der Kinder aus den Prognosen wird entsprechend der bisherigen Verteilung auf
die Grundschulen bzw. Ortslagen verteilt. Nah, hoffentlich gibt es dort auch Frauen,
die diese Kinder gebaren werden, sonst miussen die alten Manner ran. Auch diese

8 siehe auch: https://www.kramergutachten.de/GEM/Kramer_Anmerkungen-zum-Wohnungsbedarf.pdf
https://www.kramergutachten.de/GEM/Kramer_Anmerkungen-zum-Wohnungsbedarf-Alte.pdf
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promovierten Experten machen Aufschlage bei Geburten, wenn Neubaugebiete
geplant sind. Dann ubernehmen halt die Wohneinheiten das Kindergebaren.
Verwaltungsrechtlich sollte das aber nicht ganz so locker gesehen werden
(Stichwort: Verletzung der Sorgfaltspflicht). Wie Ublich in NRW mdchte auch die
Stadt PW das Schulangebot am sog. zentralen Ort konzentrieren. Aber das ist nur
ein Beispiel von Hunderten oder gar Tausenden im Laufe der letzte Jahrzehnte.

Auch bei der Durchfiihrungsverordnung zur Schulentwicklungsplanung (VO-SEP?)
des Landes Niedersachsen wurde so vorgegangen. Bei der Prognose der
Schilerzahlen im Rahmen der niedersachsischen Schulentwicklungsplane handelt
es sich um ein ,generalisierendes, vereinfachtes Rechenverfahren flir den laufenden
Verwaltungsvollzug®. Es findet nach wie vor Anwendung. Es ist einfach anwendbar
und es kam vom weit Ubergeordneten Kultusministerium. Tatsachlich muss diese
Verordnung aber gar nicht mehr angewandt werden. In den anderen Bundeslandern
gibt es ahnliche Regelungen. Diese Verordnung spiegelt jedoch nur die bundesweit
ubliche Praxis wider. Sie wird nachfolgend beispielhaft naher betrachtet.

Zunachst ist festzustellen, dass auch hier Geburten mit Geborenen verwechselt
werden. Die Zahl der Geburten wird gleichgesetzt mit der Zahl der Kinder im
gleichen Geburtsjahr zu einem spateren Zeitpunkt. Sind also im Jahr 2010 100
Kinder geboren worden, so wohnen demnach im Jahr 2020 noch immer 100 Kinder
mit diesem Geburtsjahr dort. Damit wird unterstellt, dass Kinder niemals ihren
Wohnort wechseln. Tatsachlich sind aber die Geburt eines Kindes, der Besuch einer
Krippe oder eines Kindergartens, die Einschulung und der Schulwechsel einer der
haufigsten Grunde fur einen Umzug. Infolgedessen weicht in einer Stadt
beispielsweise die Zahl der 6-Jahrigen von der Zahl der vor 6 Jahren Geborenen
haufig um x10% ab. Meist ist diese Abweichung groRer als die einer
Kindergartengruppe oder Einschulungsklasse. Die Abweichungen konnen aber auch
noch wesentlich groRer ausfallen.

Bei dem Berechnungsverfahren der Geburten wird (in der VO-SEP) die Zahl aller
Frauen im Alter von 15 bis 45 Jahren zusammengefasst und im Verhaltnis zu der
Zahl der Geborenen des gleichen Jahres gesetzt. Diese Quote wird in biologistischer
Tradition der 1930er Jahre als Fruchtbarkeitsziffer bezeichnet. Durch Multiplikation
mit der Anzahl von Frauen im Alter von 15 bis 45 Jahren der nachfolgenden Jahre
mit der Fruchtbarkeitsziffer wird dann die Zahl der Geburten errechnet. D.h. es wird
davon ausgegangen, dass 15- bis 45-jahrige Frauen in jedem Alter gleich haufig ein
Kind bekommen oder die Jahrgange aller weiblichen Personen unter 45 Jahren

9 VO-SEP vom 19.10.1994 Nds GVbl. S.460 ff. letzte Anderung vom 2.07.2008 Nds. GVBI. S.246 und
RdErl. D. MK v. 2.2.2005 Nds. MBI. Nr.8/2005 S.141ff. (Darstellung der Planungsgrundlagen und der
Zielplane der Schulentwicklungsplanung)
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gleich stark besetzt sind. Keine der beiden Bedingungen wurde jemals in einer Stadt,
Gemeinde, Ortsteil oder Ortschaft seit Beginn der Datenerfassung in Deutschland
festgestellt. Es ist grundsatzlich nicht mdglich, mit Hilfe der Fruchtbarkeitsziffer die
Zahl der zuklnftigen Geborenen zu berechnen. Tatsachlich ist die Geburten-
haufigkeit ganz wesentlich vom Alter abhangig, die Jahrgange sind sehr
unterschiedlich stark besetzt und die relative Geburtenhaufigkeit weist raumlich sehr
grole Unterschiede auf und sie veranderte sich u.a. infolge der raumlichen
Bevolkerungsbewegungen.

In vielen Schilerprognosen werden gar keine Wanderungsbewegungen
bertcksichtigt. Im Berechnungsverfahren nach VO-SEP werden die raumlichen
Bevolkerungsbewegungen vorgegeben. Sie basieren auf einer linearen
Fortschreibung der vorhergehenden Jahre. Demnach mussten die Ereignisse, die zu
diesen Wanderungsbewegungen gefuhrt haben, sich fortwahrend wiederholen.
Damit wird auch unterstellt, dass es gar keinen Zusammenhang zwischen dem
Wohnungsbestand, dem Wohnungsbau und den Wanderungsbewegungen gibt, als
hatte die Realisierung auch des gréfdten Neubaugebietes oder der Abbruch ganzer
Stadltteile keinen Einfluss auf die Wanderungen. Daher erfolgen zuweilen Zuschlage,
um einen Bevolkerungszuwachs infolge der Realisierung eines Baugebietes zu
berucksichtigen. Die zeitliche Entwicklungsdynamik der Realisierung eines
Neubaugebietes wird dabei gar nicht beachtet. Der gravierendste Fehler dieser
Vorgehensweise besteht jedoch darin, dass nur Zuwanderungen aber keine
Abwanderungen berucksichtigt werden. Jede Zuwanderung setzt zwingend eine
Abwanderung voraus. Diesem in der Schulentwicklungsplanung Ublichen
Berechnungsverfahren nach, vermehren sich Menschen (alte wie junge) durch den
Bau von Wohnungen - Eigenheime gebaren ewig sesshafte Menschen. Zur
Erinnerung: Das war die Durchfuhrungsverordnung eines Kultusministeriums. Sie
muss nicht mehr angewandt werden, was allerdings die Kommunen nicht davon
abhalt. So hat jungst der Landkreis Hildesheim seinen Schulentwicklungsplan damit
fortgeschrieben (Vorlage 791/XVIIl des Dezernat 3 des Landkreises Hildesheim vom
30.04.2020, beraten im Schulausschuss am 19.05.2020).

Die Nordwestzeitung (NWZ) berichtete am 11.03.2020 Uber die Grundschulsituation
in der Gemeinde Hatten, einer Nachbargemeinde der Universitatsstadt Oldenburg.
Dort hiel3 es: ,Eine neue Zahlenbasis (der Verwaltung) prognostiziert noch etwas
mehr Kinder fiir die ndchsten Jahre. Grund ist ein grol3es Baugebiet.“ Wie kam es
dazu. Die Gemeindeverwaltung hatte bei ihrer Schilerprognose fir das Baugebiet
Muahlenweg auf 1,23 minderjahrige Kinder pro Familie erhoht. ,Diese Zahl sei vom
Landesamt flir Statistik bekanntgegeben und gelte fiir Niedersachsen, heillt es aus

Peter H. Kramer Ermittlungen zum Gemeinbedarf Seite 10 von 32



dem Rathaus.“ Zuvor hatte diese Verwaltung den Bundesdurchschnitt zu Grunde
gelegt. Zunachst ist festzustellen, dass hier willkurlich ein linearer Zusammenhang
zwischen geplanten Wohneinheiten (= Familie) und Zahl der minderjahrigen Kinder
(ein ganzes und ein viertel Kind) unterstellt wird. D.h. hier gebaren mal wieder
geplante Wohneinheiten nicht alternde Menschen. Das kennen wir schon.
Interessant ist hier, dass das Niedersachsische Landesamt fur Statistik als autoritare
Instanz angefuhrt und zitiert wird (... hat bekanntgegeben ...). Dieser Wert soll bei
Schulerprognosen fir ,Niedersachsen gelten“, wird suggeriert. Tatsachlich sagt er
aber nur, wie viele Kinder durchschnittlich einer Familie zugeordnet wurden. Diese
Definition ist an sich schon problematisch genug. Nur die Konstruktion eines linearen
Zusammenhanges auf Basis dieses Wertes zu den moglicherweise in dem
Neubaugebiete Uber Jahrzehnte hinaus wohnenden Kinder ist reine Phantasie und
generiert in diesem Fall das gewilinschte Ergebnis. Eine Tauschung oder einfach nur
Hilflosigkeit? ,Wie von Birgermeister Christian Pundt in der vorigen Sitzung
angemerkt, wird die Landesschulbehérde dennoch auf diese Zahl hingewiesen und
darauf, dass es dadurch zu einer weiteren Erh6hung der tatsdchlichen Zigigkeit
kommen kann.“ heil3t es dann weiter im Pressebericht der NWZ. Und dann: ,Die
Landesschulbehérde hat bereits signalisiert, einen Antrag aus Hatten schulfachlich
positiv zu begleiten.” Wohneinheiten gebaren nicht alternde Menschen und das ist
amtlich.

Im neuesten Schulentwicklungsplan des Kreises PlIon wurde abermals bei den
Schulerprognosen von Geburten auf die Zahl der Grundschuler geschlossen. Mal
wieder ist hier von Geburten die Rede, also einem Vorgang. Einschulungsquoten
und einige Zu- und Fortzige werden willkurlich linear fortgeschrieben, teilweise
kunstfertig randomisiert und erzeugen so eine Scheingenauigkeit. Im
Schulentwicklungsplan (SEP) des Kreises Plon, mit seinen vielen kleinen Schulen,
wird immer wieder darauf hingewiesen, dass die Schule ,jm Prognosezeitraum
langfristig gesichert’ ist, meist mit Hinweis auf die Geburtenzahlen (d.h. die
Geburtsvorgange in den Krei3salen sichern Schulen). Tatsachlich sinkt aber die Zahl
der Kinder, wenn sie in die Neubaugebieten fortziehen und dort steigt sie an.
Allerdings wird in diesem Kreis an der Ostsee zwischen Kiel und Lubeck haufig zu-
und fortgezogen. D.h. durch die Abwanderung in Neubaugebieten kann die Zahl der
Schuler sehr wohl unter die gesetzlich gefordert Mindestgrof3e sinken. Gleichzeitig
kann eine Schule in diesen Zielgebieten durch die Zuwanderungen Kkurzzeitig
uberlastet werden, was dann wiederum nicht als temporares Phanomen erkannt
werden kann. Ein Anstieg von Schuilerzahlen wird im SEP des Kreises PIon
allerdings gar nicht thematisiert, wie auch im Landesschulgesetz. Die Moglichkeit
den Entwicklungsprozess aktiv zu steuern, wird wiederum systematisch
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ausgeblendet und wenn Uberhaupt werden Baugebiete als mdgliche Bedrohung
dargestellt (vor Baugebieten wird gewarnt). Auf diese Weise werden die kleinen
Schule in Sicherheit gewogen und die Schulleiter/innen und Eltern ruhig gestellt.
Eine Abstimmung der Siedlungs- mit der Gemeinbedarfsentwicklung findet nicht
einmal in Erwagung gezogen. Auch im Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein
(Fortschreibung 2021) wird dieser Zusammenhang oder gar eine Optimierung der
Siedlungs- und der Gemeinbedarfsentwicklung nicht thematisiert.

In Schleswig-Holstein gibt es seit Jahren die freie Schulwahl. Infolgedessen gibt es
grol3e zeitliche und raumliche Unterschiede bei den Nuzterquoten. Dies wird im
Schulentwicklungsplan des Kreises Plon nicht thematisiert oder gar deren sozialen
Ursachen analysiert. Hier ist aber auf ein noch grundlegendes gesamt-
gesellschaftlich schwerwiegendes Problem hinzuweisen. Wie viele andere Kreise im
Bundesland Schleswig-Holstein setzt auch der Kreis Plon ein ,Softwareprogramm?®
einer externen privaten Firma ein. In diesem Programm werden die zuvor
beschriebenen gravierenden methodischen Fehler und die demokratische
Grundsatze missachtende Vorgehensweise intransparent festgeschrieben. D.h. mal
wieder wirkt die als fortschrittlich dargestellte Digitalisierung der offentlichen
Verwaltung reaktionar und strukturkonservierend. Die technologischen Moglichkeiten
und Erkenntnisse u.a. aus dem Bereich der Komplexitatsforschung werden zur
politischer Entscheidungsfindung und der Prozesssteuerung nicht genutzt. Ohne
Fachkompetenz ist das aber nicht moglich. Stattdessen werden die aus der Not und
Unkenntnis erdachten Hilfskonstruktionen von vorgestern nun endgultig in
Stahlbeton gegossen. Sie funktionierten von 1933 bis Ende der 1960er Jahre auf auf
dem ,platten Land® so leidlich aber in Agglomerationsraumen zu keinem Zeitpunkt.
Mehr noch, die scheinbare Genauigkeit der Schulerprognosen (etwa die exakte Zahl
der Schiler eines Jahrgangs an einer bestimmten Schule im Jahr 2027/2028) hat die
inhaltliche Diskussion Uber die Struktur, Probleme und Handlungsmoglichkeiten des
schulischen Angebotes und einer nachhaltigen Gemeinde- und Kreisentwicklung
abgewurgt. Der SEP enthalt keine kritische Wirdigung zur Aussagekraft der
Prognosen, nennt aber penetrant den Produktnamen und die Firma der verwendeten
Software. Kurz: Der Schulentwicklungsplan Plén ist erheblich mangelhaft. Da nutzt
dann auch kein ,promoviertes® Bildungsmanagement im Kreis Plon, hilft aber
zumindest bei der ,Beratung®. Der Schulentwicklungsplan wurde vom Kreistag Plon
am 11. Juli 2024 beschlossen. (Dieses Beispiel wurde Anfang 2025 eingeftigt.)

Die Stadte und Gemeinden beeinflussen die Wanderungen u.a. durch die
Ausweisung von Baugebieten und koénnen z.B. selbst auf die Altersstruktur der
Zuziehenden durch ihre Aktivitaten Einfluss nehmen. Dazu muss man aber wissen,
wie dieses System funktioniert. Eine einfache Hochrechnung der Wanderungen auf
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Basis der hinzu gebauten Wohnungen ist nicht mdglich, da auch hier keine
einfachen oder gar linearen Zusammenhange bestehen. Wohnraumabhangige
Wanderungen sind das Ergebnis der unterschiedlichen Ausstattung und Lage der
Standorte, der unterschiedlichen Standortpraferenzen, der verschiedenen,
wandernden Bevdlkerungsgruppen und der unterschiedlichen Wahrnehmungen,
Strategien und Handlungsweisen der Stadte und Gemeinden und den u.a. daraus
folgenden unterschiedlichsten Verhaltnissen und Entwicklungsdynamiken von
Angebot und Nachfrage auf dem Wohnungs- und Grundsticksmarkt, die dann
wiederum die Ausgangslage verandern und noch einiges mehr.

FUr den Bereich der Sekundarstufe wird in diesem Zusammenhang immer wieder
argumentiert, dass ja die zuklnftigen Schuler bereits in der Gemeinde wohnen
wurden. Folglich konnten die Wanderungsbewegungen vernachlassigt werden. In
der Regel liegt die jahrliche Quote der Uber die Gemeindegrenze zu - oder
abwandernden Bevolkerung bei etwa 10%. Innerhalb des Geltungszeitraumes eines
Schulentwicklungsplanes konnte die Bevolkerung der Gemeinde problemlos
komplett ausgetauscht werden. Im weiteren wird argumentiert, die Wanderungs-
bewegungen wirden nur junge Familien betreffen. Dies ist eine unbewiesene
Schutzbehauptung. Tatsachlich ist haufig gerade der Wechsel zur weiterfihrenden
Schule Anlass, den Wohnort zu wechseln. Umfang und Altersstruktur der zu- und
abwandernden Bevodlkerung mussen analysiert und entsprechend berucksichtigt
werden.

Es gibt also keinen Zusammenhang zwischen der mittel- und langfristig tatsachlich
zu erwartenden Entwicklung der Schilerzahlen und den so errechneten
Schulerzahlen. Zur Erinnerung: Diese Berechnungskunste stammen entweder selber
oder werden zumindest von einem Bildungsministerium fachlich begleitet. Die
Abweichung von der tatsachlichen Entwicklung ist daruber hinaus im
mathematischen Sinne chaotisch und haufig weit grol3er als die Aufnahmekapazitat
eines Zuges. Viele der Schultrager, d.h. die Stadte und Gemeinden, haben
infolgedessen bereits fehlinvestiert oder andere Entscheidungen zum eigenen
Nachteil getroffen. Dadurch entstand ein volkswirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Schaden. Diese ubliche Vorgehensweise weist inhaltlich und methodisch massive
Fehler auf und ist folglich fur eine qualifizierte Schulentwicklungsplanung nicht
geeignet. Zudem schrankt sie die kommunalen Entwicklungsmoglichkeiten bzw. die
Planungshoheit der Kommunen ohne ersichtlichen Nutzen ein.

Die Willkir und die Realitatsferne dieses Vorgehens ermdglicht sehr leicht zu
manipulieren. In der Regel lauft das wie folgt ab: Aufgrund der zuvor dargestellten
Schulerprognosen oder Aufgrund der Empfehlungen dieser Demografieexperten
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0.a., kommt die Verwaltung zum Schluss, eine Schule muss erweitert, umgebaut
oder geschlossen werden. Letzteres kommt am haufigsten vor. Gibt es Widerstand
durch die Kommunalpolitik und den Eltern oder wird dies vermutet, wird ,externer
Sachverstand® eingeholt. Dazu gibt es ein Vorgesprach mit einem der ,anerkannten
Fachburos®, bei dem die Verwaltung dem Gutachter das gewinschte Ergebnis
mundlich mitteilt. Die Leistung des beauftragten Buros liegt dann in der Virtuositat
dieses Ergebnis zu generieren, ohne dass diese Tauschung auffliegt. Das
vereinbarte Honorar erfordert haufig eine Ausschreibung. Viele der o6ffentlichen
Ausschreibungen in diesem Aufgabenbereich sind allerdings reine Farce und kaum
mehr als die Protokolle dieser Vorgesprache. Gelegentlich sind ihre Spuren noch in
den Tiefen der Word-Dokumente zu finden. Methodische Fragen werden gar nicht
erortert.

Hier wirkt sich noch ein weiterer schwerer Fehler dieses Vorgehens negativ aus. Da
die Prognosen die tatsachlichen Wirkungszusammenhange gar nicht darstellen,
treibt der Wohnungsbau bzw. die Siedlungsentwicklung den Kinderbetreuungsbedarf
und die Schulentwicklung vor sich her. D.h. die Stadtplaner mit ihrem
querschnittsorientierten Eigenverstandnis machen ihre Kolleg*innen in den Jugend-
und Schulamtern zu ihren Weisungsempfangern. Je gréRer die Verwaltung und je
arbeitsteiliger sie strukturiert ist, desto heftiger eskaliert der hausinterne Streit.
Aufgabe ware es aber, die Wohnraum- und die Gemeinbedarfsentwicklung
aufeinander abzustimmen. Dazu musste man aber erstmal diesen Zusammenhang
und diese Maoglichkeit erkennen konnen. Die jahrelange Praxis und die konditionierte
Wahrnehmung verhindert dies aber sehr effektiv. Dazu ein typisches Beispiel aus
dem Alltag: Vor kurzem fragte eine groRere Stadt an der Unterelbe an, ob ich ihnen
Folgekosten ermitteln kénnte. Sie planten ein Neubaugebiet und wollten wissen, wie
hoch die Folgekosten fur die Kinderbetreuung usw. sind, da sie aufgrund ihrer
erklarten Planungsziele davon ausgehen, dass dort viel junge Familien zuziehen
werden. Sie wollten ein Ergebnis in Euro und Cent, mehr interessierte sie nicht. Ich
erklarte ihnen, dass ich mit meiner Kenntnis und Methoden den Realisierungs-
prozess optimieren konnte, um so die Folgelasten mindestens deutlich zu
reduzieren, moglichst ganz zu vermeiden und im besten Fall sogar in einen Gewinn
fur alle Beteiligten umkehren konnte. Das wollten die aber gar nicht horen. Sie haben
dann einen Professor gefunden, der ihnen Aufgrund seines ,umfangreichen
statistischen Datenbestandes* genau gesagt hat, was es kostet, wenn sie das ,Auto
an die Wand fahren®. Diese Folgekosten wurden dann dem Investor auferlegt und
der wird sie an die wenigen hausbauenden jungen Familien durchreichen, die sich
diese Preise dann noch leisten kdnnen. Das eingenommene Geld versickert dann im
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Verwaltungshaushalt. ,Familienfreundlich, lebendig und innovativ prdsentiert sich
unsere Stadt ...“ verkundet der Burgermeister auf der Homepage seiner Stadt.

Bei Fragen zum Kinderbetreuungsbedarf bzw. der Kindergartenbedarfsplanung
wird ahnlich verfahren. Hier wird das zuvor bereits dargestellte, weitaus altere
Vorgehen bei der Schulentwicklungsplanung adaptiert. Allerdings gibt es hier einen
wesentlichen Unterschied. Bei den Schulen herrscht Schulpflicht. Die
Kinderbetreuung ist lediglich ein Angebot, dass erst bei einer entsprechenden
Nachfrage angenommen wird. D.h. hier gibt es Betreuungs-, Besuchs- oder
Nutzerquoten. Wie eingangs dargestellt, muss der Gemeinbedarf gesellschaftlich
immer wieder auf's Neue ausgehandelt werden. Durch die Veranderung
gesellschaftlicher Normen und auch durch das Angebot selber verandert sich die
Nachfrage nach staatlichen kompensatorischen Leistungen (externe Einflisse).

Noch vor wenigen Jahren gab es in landlichen Gebieten gar keine Nachfrage nach
Betreuungsangeboten fir unter 3-jahrige Kinder. Mit Proklamation des ,neuen
Frauenbildes® der damaligen Ministerin Frau von der Leyen im Jahr 2008 anderte
sich dies in konservativen Kreisen binnen weniger Tage. Die Forderung ,35%
Betreuungsplatze fur unter 3-dahrige® im Jahr 2013 beruhte jedoch nicht auf einer
Bedarfsanalyse, wie haufig angenommen wurde, sondern auf einem fiskalischen
Irtum bzw. einem Mythos. Bei der jahrelang unveranderten niedrigen Geburten-
haufigkeit ware die Population von Generation zu Generation um 35% zurlck
gegangen, also auch die Zahl der Kindergartenkinder (drei Jahrgange). Die so
freiwerdenden Mittel (35%) sollten nach Vorstellung der Ministerin nun kostenneutral
fur die Betreuung der unter 3-Jahrigen (auch drei Jahrgange) verwandt werden.
Tatsachlich ist der Aufwand bei der Betreuung von unter 3-Jahrigen weitaus hdher
als bei den Uber 3-Jahrigen. Zudem entwickelt sich die Zahl der Kinder in den
Kommunen und in den Altersgruppen sehr unterschiedlich. Aus eigenen
Untersuchungen konnten in nur wenigen Fallen die freiwerdenden Kapazitaten bei
den Uber 3-Jahrigen fur die der unter 3-Jahrigen genutzt werden, um damit diese
Vorgabe annahernd erflillen zu kdnnen.

Der Ausbau der Kinderbetreuung der letzten Jahre erfolgte in der Regel ohne
jegliche Beachtung der Nachfrage und der demographischen Entwicklung. Zunachst
muss festgestellt werden, dass es sich bei der Forderung nach ,35%
Betreuungsplatze fir alle unter 3-Jahrige“ eine willkirliche Setzung handelt. Die
Nachfrage nach dieser staatlichen Kompensationsleistung richtet sich jedoch nicht
an den Zielvorgaben eines Funfjahresplanes (2008-2013). Nach Ausbau des
Krippenangebotes wurde insbesondere in einigen landlichen Gemeinden zunachst
nur eine sehr geringe Auslastung von weniger als einem Dirittel erreicht. Erst nach
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einer Gewohnungsphase stieg diese langsam an. Es gab hier keine
kompensatorisch zu I6senden Probleme. Gerade im stadtischen Umfeld reichte das
35%-Angebot bei weitem nicht aus, um dort die weitaus hohere Nachfrage abdecken
zu koénnen. Viele der dortigen jungen Mutter und Vater verlieBen sich dagegen
darauf, dass der Staat (bzw. die Kommune) ihre Beziehungsprobleme bzw. die
Konflikte mit ihren Arbeitgebern 16st und waren um so bitterer enttduscht, als sich
dies als unhaltbares Versprechen herausstellte. Da die qualitative und quantitative
Nachfrageentwicklung beim Ausbau der Kinderbetreuung haufig gar nicht beachtet
wurde, bzw. dies aufgrund der Stichtagsregelung auch gar nicht mdglich bzw.
vorgesehen war, konnten bei unveranderten Rahmenbedingungen schon in einigen
Jahren nach den vielen Enkelkindern der umfangreichen Babyboomgeneration die
ersten Uberkapazitdten entstehen. Andere Kommunen kénnen infolge ihrer
erfolgreichen Familienpolitik und der daraus resultierenden hohen Geburten-
haufigkeit aufgrund der sich verscharfenden Rahmenbedingungen die Forderung
nach mehr kommunaler oder staatlicher Kinderbetreuung gar nicht erflllen (fiskalisch
und personell). Kommunen sollten davon ausgehen, dass sich die
Rahmenbedingungen allein deshalb in einigen Jahren verscharfen (nach den
Enkelkindern der Babyboomer), da so die Fehlinvestitionen verschleiert werden
konnen und die Versprechen einer kompensatorischen Problemlésung ohnehin nicht
erfillbar sind. Schon heute werden insbesondere von der Presse (insb. auch von der
Bertelsmannstiftung) familienfreundliche und geburtenstarke Gemeinden aufgrund
ihrer geringen Betreuungsquote gebrandmarkt und familienunfreundliche
Gemeinden, aus denen die jungen Familien und Mutter fliehen und dadurch eine
hohe Betreuungsquote erzielen kdnnen, lobend erwahnt.

Sachsen-Anhalt hatte im Marz 2016 mit 57% die hochste Betreuungsquote bei den
unter 3-Jahrigen aller Bundeslander (zum Vergleich: NRW 26%, Niedersachsen
28%). In den neuen Bundeslandern liegt jedoch nach wie vor eine andere Tradition
und Einstellung vor, u.a. als Folge der entmundigenden Fursorge in der DDR. Diese
hohe Betreuungsquote wurde auch nur mdglich, weil die Zahl der Geborenen dort
nach dem Ende der SED-Herrschaft massiv zurick gegangen ist und die
vorhandenen Kapazitdten ohne Ruicksicht und unter Missachtung der
demographischen Entwicklung danach sogar noch ausgebaut wurden. Nachfolgend
wanderte eine hohe Anzahl der jungen Frauen ab, insbesondere in Sachsen-Anhalt.
Allein m Jahr 2011 verlor der Landkreis Jerichower Land 6% seiner 18- bis unter 30-
jahrigen Frauen. Die Betreuungsquote lag hier bei 60%. Der Landkreis Cloppenburg
mit einer Betreuungsquote von 14% verlor im gleichen Jahr nur 1% seiner jungen
Frauen.
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Es gibt kaum belastbare wissenschaftliche Untersuchungen zu den tatsachlichen
Ursachen bzw. Wirkungszusammenhangen die Einfluss auf die Kinderbetreuungs-
nachfrage haben. Vor allem Iasst sich so die ortliche Lage fast gar nicht bestimmen.
Hinzu kommt die Ideologielastigkeit bei der politischen Argumentation nach mehr
staatlicher Kinderbetreuung. Daher wird die Nachfrage zum Bedarf erklart und die
dabei zu erreichenden Betreuungsquoten meist frei erfunden bzw. es sind die
politischen Ziele der Sachbearbeiterinnen, haufig aus eigener Betroffenheit.
Besonders beliebt sind auch hier lineare Fortschreibungen. Die Dezernent*innen und
Amtsleiter*innen in der Region Hannover (entspr. einem Landkreis) haben sich auf
eine Zunahme der Betreuungsquote um 5%-Punkte im Jahr ,versténdigt®, obwohl
sich aus den vorliegenden Daten unverkennbar eine Sattigung abzeichnete.

Durch die Stichtagsregelung wie beim Rechtsanspruch auf ein Betreuungsangebot
fur unter 3-Jahrige konnten die Kommunen unter Druck gesetzt werden und die
Investitionskosten fur Krippen schossen in die Hohe. Auch dadurch wurde
nachfolgend nach kostengiinstigeren Lésungen gesucht und in der Kindertages-
pflege (insb. den GroRpflegestellen) gefunden. Ehrlicherweise sprechen hier einige
Kommunen nicht von einem Gehalt sondern von einem Anerkennungsentgelt.
Mittlerweile wird bereits von einer Pauperisierung in der Kinderbetreuung
gesprochen.

In den amtlichen Kindergartenbedarfsplanen u.a. werden fast ausschliel3lich bereits
ortsansassige Kinder mehrerer Jahrgange mit den vorhandenen Kindergarten- oder
Krippenplatzen verglichen. Da wird dann auch mal bei der Ermittlung der Nachfrage
Jahrgange doppelt gezahlt, die dann bei der eigenen Leistungsbilanz (Angebote)
wieder unter den Tisch fallen. Diese Berechnungskiinste verbreiten sich dann
epidemisch Uber gro3e Gebiete. Und wenn das Angebot nicht reicht, wird das in der
Regel gar nicht bekannte Kindertagespflegeangebot mit hinzugerechnet. Dass es
dann Zuschlage bei Neubaugebieten gibt, bei dem ausgedachte Wohneinheiten
nicht alternde Kinder gebaren, wird den aufmerksamen Leser nicht mehr
uberraschen.

Die Nachfrage nach Betreuungsangeboten flr unter 3-Jahrige ist ohne
sozialwissenschaftliche Analyse der Ursachen nicht quantifizierbar. AulRerdem ist die
Nachfrage stark vom konkreten Leistungsangebot abhangig. Dieses Leistungs-
angebot kann jedoch von den Gemeinden nicht frei und unabhangig konzipiert
werden. Selbst wenn eine Kommune genaue Kenntnis von den Problemen und
deren Ursachen hat, in deren Folge Eltern zur Auffassung kommen, die Kommune
(bzw. der Staat) musste fur sie bestimmte Leistungen erbringen, kann sie dieses
Wissen nicht immer in konkretes Handeln umsetzen. Sie kann und darf hier nur im
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Rahmen der Bundes- und Landesgesetze handeln, in der vagen Hoffnung, damit die
Probleme nicht noch zu verscharfen.

Betreuung unter 3-Jahriger
in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Niedersachsens 2017
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Haufiges Argument flr mehr staatlicher Kinderbetreuung ist, dass dann die Frauen
auch mehr Kinder bekommen wuirden (siehe u.a. Bertelsmann Demografiemonitor).
Wenn das so ware, warum taucht die entsprechende Grafik nicht standig in den
Medien auf ? Weil das Gegenteil zutrifft. Je niedriger die Geburtenhaufigkeit desto
hoher die Betreuungsquote. Bevolkerungsgruppen mit einem hdheren Bildungsgrad,
haben (noch immer) weniger Kinder und konnen vor allem ihre Forderungen
gegenuber dem Staat bzw. der Kommune leichter artikulieren und durchsetzen. Wie
schon eingangs dargestellt, was Sache des Einzelnen ist und was Sache der
Gemeinschaft ist, muss immer wieder auf's Neue ausgehandelt werden und obliegt
somit dem politischen Willensbildungsprozess. Es ist nicht die Aufgabe von
Sachbearbeiter*innen diese Zielvorgaben apodiktisch zu definieren, auch nicht nach
gemeinschaftlicher Rucksprache mit ihren Kolleg*innen.

Eigentlich sollte eine qualifizierte kommunale Kinderbetreuungsplanung (i.d.R. sind
die Jugendamter hier zustandig) zunachst den korperlichen, geistigen usw.
Entwicklungsstand der Kinder in den Gebieten darstellen sowie die soziale und
wirtschaftliche Lage der Mutter und Vater. Einige der hierzu erforderlichen Daten
liegen nicht nur den hofierten US-Amerikanern Zuckerberg, Bezos, Musk, Thierney,
Donahoe und Pichai oder der KPC sondern auch den Jugendamtern vor. Aufbauend
auf dieser Problemanalyse kdnnen dann nachhaltige Handlungsstrategien entwickelt
werden. Dies sollte allerdings fachubergreifend erfolgen. Dazu zahlt u.a. die
Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit der Gemeinbedarfsentwicklung. Es ist
noch darauf hinzuweisen, dass innerfamiliare Losungen (ohne Geld und
administrativer Hilfe) nicht thematisiert werden, ergo auch nicht deren
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Voraussetzungen. Dazu zahlt u.a. die Moglichkeit, dass sich die jungen Familien in
der Nahe der GrolReltern niederlassen kénnen (Eigenheimbau s.0.).

Die Planungspraxis sieht allerdings vollig anders aus. Bei einem Neubaugebiet oder
bei grolleren Wohnungsbauvorhaben wird ein Bauleitplanverfahren erforderlich
(quasi ein kommunales Gesetzgebungsverfahren). Damit soll die Realisierung im
Sinne des Gemeinwohles und den Zielen der Kommune in geordnete Bahnen
gelenkt werden. Es ist eine abgestuftes Verfahren bei dem die ,Trager offentlicher
Belange“ (vom privaten Versorger, den tbrigen offentlichen Amtern bin hin zu den
Kirchengemeinden) gezielt beteiligt werden. Den Blrgern wird hier umfangreich die
Moglichkeit gegeben, ihre Anregungen und Bedenken zu aufern. Das Ganze ist
streng formal geregelt. In der Praxis werden die Folgen auf die Natur und Landschaft
ausfuhrlichst abgehandelt, auch wenn nur ein Acker Uberplant wird. Diese meist
extern vergebene, umfangreiche Untersuchung umfasst dann locker mal 30 von 50
Seiten der textlichen Begrindung zum Plan. Zwischen Stadt- und Landschafts-
planern bzw. Landschaftspflegern gibt es seit Jahren einen verbissenen ideologisch
gefuhrten Streit. Die einen wollen bauen, die anderen das verhindern - Victims of
Groupthink. Die Folgenabschatzung des Gemeinbedarfes beschrankt sich wenn
uberhaupt auf den Hinweis, dass es in der Nahe zum Plangebiet eine
Kindertagesstatte und eine Grundschule gibt. Soziale Folgen wie die Integrations-
und die Selbstorganisationsfahigkeit des Gemeinwesen werden nicht thematisiert
und sind haufig auch gar nicht bekannt. Allerdings handeln die Planer sozial: an der
immissionsbelasteten Stralle der soziale Mietwohnungsbau, dahinter die so
larmgeschitzten Reihenhduser des Mittelstandes und im flieRenden Ubergang zur
freien Landschaft der Eigenheime der Betuchten. Diese inhaltliche Leere schafft
Raum fir Spekulationen, Angste und Verschwérungstheorien. Bei einem Dutzend
Eigenheimbauplatzen wird dann ein Verkehrschaos heraufbeschworen. Oder beim
Bau einiger Mehrfamilienhauser bzw. Stadtvillen wird eine Ghettobildung oder wie im
Fall der Stadt Ratzeburg die Bildung eines ,massiven sozialen Brennpunktes®
befurchtet (LN vom 17.02.2019). Wer zuvor behauptet, er wirde gunstigen
Wohnraum fur ,sozial Schwache® schaffen und tatsachlich aber die Nachfrage
einkommensstarker, gut situierter Haushaltsgriinder, voll berufstatige Paare ohne
Kinder und betuchte Pensionare abdeckt, sollte sich aber nicht Uber diese Reaktion
wundern.

Es geht aber noch grotesker. Bis vor wenigen Jahren wurde in Niedersachsen
aufgrund des Spielplatzgsetzes von der GRZ bzw. GFZ und der uberbaubaren
Flache eines Neubaugebietes auf den Spielplatzbedarf geschlossen. Das sind
Grenzwerte flr die Bebaubarkeit von Grundstiicken. Sie wurden allerdings noch nie
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auf Spielplatzen beobachtet. Zwar wurde diese Regelung inzwischen aufgehoben,
was einigen Akteuren bis heute entgangen ist, andere meinen noch immer etwas flr
die Kinder tun zu mussen und wenden diese Regelung stoisch weiter an. Wie die
VO-SEP geistert diese Spielplatzregelung wie ein Untoter durch die Amtsstuben. Bei
anderen Folgenabschatzungen wird ggf. auf Faustzahlen zurlick gegriffen. Sie
basieren noch immer fast unverandert auf dem Werk von Gottfried Feder ,Die Neue
Stadt‘ aus dem Jahr 1939, mit einer lobpreisenden Widmung — nah flr wen wohl.

Kommen wir zu dem Thema Einzelhandel und den sog. Einzelhandelskonzepten.
Um zu verstehen, was hier ablauft, missen wir in die Anfange der Raumplanung in
die 1930er Jahre zurlickkehren. Thiinen hatte Jahre zuvor festgestellt, dass es einen
Zusammenhang zwischen der Haufigkeit einer Ware auf den Markten der Stadte und
der Distanz zu ihrem Herstellungsort gibt. So entstanden die Thinenschen Kreise.
Christaller hat das dann in Suddeutschland 1933 empirisch nachgewiesen, allerdings
mit sehr fragwurdigen Daten und Methoden. 1939 legt dann Gottfried Feder mit
seiner deutschen lIdealstadt nach. Dieses Modell wurde dann Grundlage fur die
Regelungen der Zulassigkeit fur Versorgungseinrichtungen bzw. von Einzelhandels-
geschaften. Laden des taglichen Bedarfes (Brot, Milch, Butter, Mehl, Eier, Wurst,
Gemilse) sind wohnungsnah zulassig und die udbrigen (t6bnernes Geschirr,
Waschekommoden, Dreschflegel, Taschenuhren) nur an den abgestuften zentralen
Orten. Das alles hat mit der heutigen Realitdt kaum noch etwa zu tun, bildet aber
unvermindert die ideologische Grundlage in der Raum- und Stadtplanung. So
werden u.a. die zentralen Orte von den Raumplanern bestimmt und in den
Raumordnungsprogrammen bzw. Gebietsentwicklungsplanen dann bindend
festgelegt. Nur in den zentralen Orten sind dann diese Laden, Einrichtungen usw.
zulassig, deren Existenz an diesen Orten wiederum die zentralen Orte begriindete.
Das nennt sich auto- oder selbstreferentiell.

Auch vor diesem Hintergrund hat sich in Deutschland im Einzelhandel ein Oligopol
von Rewe und Edeka sowie Aldi und Lidl herausgebildet. Sie allein generieren fast
den gesamten Umsatz in den Einzelhandelsgeschaften (siehe ACNielsen
Universen). Nicht erst seit dem Internethandel sondern bereits mit der zunehmenden
zeitlichen und raumlichen Mobilitat (Auto) und der Berufstatigkeit von Frauen (weg
vom Herd) hat das Einzelhandelsmodell von Thunen/Christaller/Feder und der
Raumordnung nichts mehr mit der Realitdt gemein. Die Einzelhandelskonzepte
basieren aber noch immer auf diesem Modell, da sie haufig auch die Grundlage fir
die baurechtliche Zulassigkeit von Vorhaben sind. Das hat absurde Folgen. Aldi und
Lidl liefern sich einen harten Wettbewerb. Aldi will zur Kundenbindung die
Aufenthaltsqualitat verbessern und baut dazu derzeit seine Filialen um (siehe u.a.
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Lebensmittelzeitung vom 16.09.2016 Seite 38/39). D.h. es gibt nach dem Umbau
zwar mehr Verkaufsflache aber nicht mehr Artikel im Programm. Einige Stadte und
Gemeinden verbieten Aldi den Umbau, wenn uberhaupt mit der Begrindung, der
Zuwachs an Verkaufsflache wirde den lokalen Einzelhandel beeintrachtigen. Hier
wird von m? linear auf den Umsatz in € geschlossen. D.h. wenn niemand
Kassettenrekorder, Kittelschurzen und Blusen mit Schulterpolstern kaufen will, muss
einfach der Laden vergroliert werden? AuflRerdem wird gefordert, dass diese
Geschafte nur noch in den zentralen Lagen also in den Innenstadten sein sollen. Da
gibt es aber meist gar keinen Platz mehr (Bsp.: Stadt Springe HAZ vom 14.02.2019).
Die Kaufer missen dann von den Wohnsiedlungen am Rand der Stadt erst in das
Kerngebiet der Innenstadt fahren (Zonierung s.u.). Wenn uberhaupt, gehdren die
dort wohnen aber nicht gerade zur Zielgruppe der Discounter. Lidl geht es nicht viel
besser. Deren Umbaumalinahmen wurden in der prosperierenden Stadt Bad
Bramstedt vom Landesplanungsamt bemangelt, weil damit der Umsatz des Rewe-
Marktes beeintrachtigt wiarde (KN vom 19.02.2019). In diesem Zusammenhang wird
die Unterversorgung des landlichen Raumes mit Einzelhandelsgeschaften beklagt,
u.a. in den Workshops zum sog. demografischen Wandel. In der Ortschaft
Langenholtensen moéchte ein Einzelhandelsunternehmen (nicht eines der 0.g.) einen
~oupermarkt” errichten. Die Raumordner des Landkreises Northeim haben dies
untersagt (HNA vom 11.02.2019). Nach ihren Berechnungen liegt der
.Nahversorgungsanteil nur bei 47%". Diese Beamt*innen haben gar keine Kenntnis
uber die Absatzwirtschaft, Marketingstrategien, den Wettbewerbsbedingungen im
Einzelhandel und gar keine Kenntnis Uber Zielgruppen und deren Einkaufsverhalten,
malen sich aber in ihrer kindlichen Naivitat an, international operierenden,
erfolgreichen Unternehmern Ratschlage erteilen zu missen. Den eklatanten
Widerspruch ihres eigenen Verhaltens erkennen sie nicht. Wahrend beruflich jede
Wurst, Hose, Schuh und Handtasche gleich ist (wie in der DDR), differenzieren sie
privat die Produkte bis ins allerkleinste reale und fiktive Detail.

Noch abenteuerlicher wird es, wenn die Kaufkraft ins Spiel kommt. Kaufkraft existiert
real nicht. Es ist ein Konstrukt, das definiert wie viel die Verbraucher flr ihren
Konsum ausgeben kénnen. Tun sie das vor Ort, bleibt nach dieser Theorie das Geld
im Ort und die lokale Wirtschaft wachst. Also wenn die Milch im Dorfladen von den
Klhen des Bauern von der privaten Molkerei am Ort stammt oder der Weizen vom
Bauern im Dorf .. . der Mihle im Dorf ... der Backerei im Dorf ... In den 1930er und
1950er Jahren muss es das mal irgendwo gegeben haben. Mdglicherweise ist es
aber auch nur ein volkisch-verklartes Traumbild (siehe Feder). Es ist jedoch die
Grundlage fur die nach wie vor gultige BauNVO, insbesondere fur das ,Dorfgebiet”
(MD). Dann wiurde die Kaufkraft tatsachlich am Ort bleiben. ,Wenn die Filiale nicht
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bei uns gebaut wird, fliest die Kaufkraft ab“, verkindet der besorgte Ratsherr. Ja wo
fliest sie denn? Wenn ein Einzelhandelskonzern seinen Laden im Nachbarort baut,
flieBt das Geld weiterhin in die gleichen Steueroasen und hat keine Folgen flir den
kommunalen Haushalt, liefert aber eine Entschuldigung flr das unternehmerische
Versagen des ortlichen Einzelhandels (meist den Stammtischfreunden). Wenn die
Stadt bzw. Gemeinde aber erst noch die ErschlieBung herstellen muss, wird das
sehr wohl haushaltsrelevant und dann zahlen die Gemeinden meist drauf. Gefangen
in der Marchenwelt der Nahversorgung sind die Verantwortlichen dann bitter
enttauscht, wenn der Filialist nach ein paar Jahren wieder abzieht. Das sollte dann
aber niemanden wirklich Uberraschen (siehe Ifd. Berichterstattung in der
Lebensmittelzeitung), nur dazu muisste man sich mit der Realitdt des
Einzelhandelshandels und seiner Protagonisten auseinandersetzen. Statt die
Unternehmensstrategie von Aldi, Lidl, Edeka und Rewe in den Einzelhandels-
konzepten zu erlautern und deren lokale Folgen zu beschreiben, werden die
Einzelhandler vor Ort (daseins)fursorglich nach ihrer Befindlichkeit befragt. Und die
erwarten dann, dass die Gemeindevertreter ihnen die Kunden in die Laden treiben
und werden dabei von den Raumordnungsbeamt*innen  unterstitzt.
Einzelhandelsunternehmen und auch die Geschéaftsleute vor Ort sind in der Lage
eigene Marktanalysen durchzuflhren bzw. durchfihren zu lassen. Dumm nur, dass
Aldi dabei die Bertelsmannprognosen nutzt.

Kirzlich habe ich fur eine Gemeinde im Oldenburger Minsterland ein Gutachten zu
deren Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung erarbeitet. Zeitgleich hat ein
renommiertes Buro ein Einzelhandelsgutachten erstellt. Meine hochdifferenzierten
Daten und Fakten habe sie aber gar nicht interessiert, so wollten nur die Gesamtzahl
der Einwohner zu einem bestimmten Zeitpunkt haben. (Dieses Beispiel wurde
Anfang 2025 eingefiigt.)

Aber das alles ist nur ein kleiner Einblick in dieses Geschaft. Auch die Versorgungs-
und Einzelhandelskonzepte basieren auf toxischen Modellen. Wahrend Zuckerberg,
Bezos, Musk und Pichai (aber auch Ipsos, Human8, Kantar usw.) fast alles von und
meist noch vor dem Konsumenten selber weil3, leben die kontrollierenden
Raumplaner und Hersteller von Einzelhandelskonzepten noch immer in den 1930er
Jahren oder in einer selbst generierten absonderlichen Phantasiewelt. Viele der
Einzelhandelskonzepte ahneln in fataler Weise dem Werk von Gottfried Feder ,Die
neue Stadt* von 1939, methodisch sind sie nahezu deckungsgleich. Die Wiedergabe
ist im Internet nicht moglich, da die Suchalgorithmen die Hakenkreuze in den
Grafiken erkennen und daraufhin die Seite wahrscheinlich fur immer sperren wirden.
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Werfen wir noch einen Blick auf die Verkehrskonzepte. Hier kommen tatsachlich
Simulationsmodelle zum Einsatz. Sie dienen vornehmlich der Verkehrslenkung. D.h.
man kann recht gut vorher sehen, was passiert wenn eine Stral’e gesperrt,
ausgebaut oder neu gebaut wird. Einige konnen sogar die Folgen von MalRnahmen
beim OPNV oder bei Radwegen simulieren. Sie erklaren aber nicht, warum Verkehr
entsteht oder warum sich Menschen uberhaupt im Raum bewegen. Hatte ich alles
vor Ort, brauchte ich gar kein Transportmittel und auch keine Verkehrsplaner'. Die
Raumordnung klassifiziert, ordnet und zoniert rdaumlich das gesamte Leben in
Wohnen, Arbeiten, Konsum, Erholung usw.. Die Klassifizierung ist vulgar und
aulderst primitiv. Das wird moglichst homogen gebulndelt, weit voneinander getrennt
und hierarchisch geordnet (siehe u.a. Raumordnung und BauNVO). Um das dann
wieder miteinander zu verbinden, gibt es darauf optimierte Verkehrstrassen. Das
Konzept stammt aus den 1930er Jahren (s.0.). Verkehrsplaner streiten dann gerne
uber den Modal-Splitt, d.h. Gber den Anteil der genutzten Verkehrsmittel (PKW, Bus,
Fahrrad usw.). Ablenkung. Nicht nur die Orte werden in der Raumordnung
hierarchisiert, sondern auch der Verkehr (Autobahn, Bundesstrale, Landesstrale,
Kreisstral’e, Gemeindestralie ...). Alle hierarchischen Systeme sind sehr stéranfallig.
Daher hatte das Militar auch das InterNet entwickelt. Bestenfalls kdnnen die
Verkehrsplaner die momentan aktuellen Ziel- und Quellgebiete des Verkehrs
identifizieren. Uber die demographischen Veranderungen in den Gebieten und das
daraus resultierende Verkehrsverhalten wissen sie so gut wie nichts und wollen es
auch gar nicht wissen. Alle Versuche zur Zusammenarbeit wurden bislang
abgewiesen. Auch in dieser Welt gebaren dann Neubaugebiete Menschen d.h.
Verkehrsteilnehmer. Die fehlende Nahe zur realen Welt dieser Verkehrsmodelle hat
dann auch zur Folge, dass wegen dem beflrchteten massiven Verkehrsaufkommen
eines geplanten Neubaugebietes fur ein Dutzend Eigenheime die Burger heftig
protestieren (s.o0.). Auch in der Verkehrsplanung kommen toxische Modelle zum
Einsatz. Da sie die Ursachen fur die Bewegung der Menschen im Raum nicht
beachten bzw. gezielt ausschlielen und damit auch nicht die Veranderungsprozesse
erfassen kénnen, um sie dann ggf. steuern zu koénnen, sind alle Verkehrs-
entwicklungskonzepte derart mangelhaft, dass sie letztendlich fir die Entwicklung
des Gemeinwesen bzw. einer Stadt nutzlos sind.

Die gesamte Landesentwicklung, Raumordnung, Stadtplanung, Landschaftsplanung
oder Landespflege basiert auf toxischen Modellen die allenfalls zufallig und in
Fragmenten etwas mit der Realitat zu tun haben. Hier muss noch auf die
.Eingriffsregelung“ eingegangen werden. Dabei wird ersichtlich, wie ein gut

10siehe:
https://www.planning.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0022/653125/Creating-a-more-liveable-Melbourne.pdf
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gemeintes Vorhaben an der Realitat scheitert, wenn die gelebte Wirklichkeit in der
es hinein geworfen wird, gar nicht oder nur mangelhaft erfasst wird
(Gesetzesfolgenabschatzung). Ganz im Gegenteil zu den Folgen auf den
Gemeinbedarf wird im Zuge der Bauleitplanverfahren der ,Eingriff in Natur und
Landschaft® umfangreich abgehandelt. Vollig unabhangig von der tatsachlichen
Artendiversitat sind Baugebiete hier immer schlechte Biotope, die gute Biotope
vernichten. Daflr muss ein Ausgleich erfolgen. Um dies zu regeln, gibt es
differenzierte Verrechnungsmodelle (ausnahmslos WMDs). Urspriinglich sollten die
tatsachlichen Folgen der Vorhaben in den gegebenen komplexen Okosystemen
genau beschrieben und dann geeignete Malnahmen entwickelt bzw. festgelegt
werden, um die negativen Folgen moglichst ganz zu vermeiden. Dazu waren aber
nur die sehr wenigen Fachleute aus der Okosystemforschung in der Lage. Es gab
aber hunderte, arbeitslose Biolog*innen die Biotope kartieren konnten. Also beliel3
man es bei den Ersatzmallnahmen. So entstand in Deutschland der vollig
abgehobene Ablasshandel der Bauleitplanung, ohne Gesamtnutzen flr den Arten
und Biotopschutz.

Seit Jahren und nahezu flachendeckend werden bei der Ermittlung des
Kinderbetreuungsbedarfes, der zu erwartenden Schulerzahlen, den erforderlichen
Lehrern, Erziehern und Pflegepersonen, dem Wohnungsbedarf, den Spiel- und
Sportstatten, den Friedhofen, Verkehr, Einzelhandel usw. dilettantisch Berechnungs-
modelle zusammengebastelt, kommen vollig untaugliche irrefGhrende Prognosen in
Anwendung und werden vOllig willkirlich Zielvorgaben von Verwaltungs-
mitarbeiter*innen getroffen. Da gebaren dann halt mal Wohneinheiten ewig
sesshafte und nie alternde Menschen. Ein erschreckend niedriges Leistungsniveau.
Folge sind ewig wahrende Prozesse, Fehlinvestitionen, Haushaltsdefizite,
Erpressbarkeit, Frustration, Uberlastung, schwindende Glaubwiirdigkeit und Zweifel
an der kommunalen Selbstverwaltung und der Demokratie.

Verwaltungsmitarbeiter und Entscheidungstrager werden mittels dieser mehr oder
weniger amtlichen Verlautbarungen, Veranstaltungen usw. eher konditioniert als
wertneutral informiert. Und falls sie skeptisch werden sollten und dann selbststandig
im Internet auf Suche gehen, werden sie kaum etwas anderes finden. Google und co
wissen ja wer da sucht und weist hilfsbeflissen die Information zu, die sie fur
administrativ, amtlich, gemeinnutzig oder bedeutend halten (etwa weil die Quelle
schon mal in der Tagesschau auftrat). Sehr wahrscheinlich halten die
Suchmaschinen den Text den Sie gerade lesen flr eine hinterlistig verkappte
Werbung, da der Autor in ihrer Wahrnehmung rein kommerzielle Interessen verfolgt.
So entsteht in der Offentlichkeit, den Verwaltungen und vor allem bei den
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Entscheidungstragern ein geschlossenes Weltbild, das gar nichts mehr mit der

Realitat zu tun haben muss.

Kinderbetreuung in Schwanewede WES E R KU R] E R

Zwei Krippengruppen droht
die Schlieflung

Die Nachfrage nach Krippenpldtzen in Schwanewede ist gesunken. Zwei
Gruppen droht nun die SchlieBung. Welche Einrichtungen betroffen sind
und welche Lésungen die Verwaltung der Politik vorschlagt.

tagesschau

Viele Kitas leiden unter akutem Personalmangel. Bei Ausféllen miissen
Betreuungszeiten reduziert oder ganze Gruppen geschlossen werden. Die
Leidtragenden sind berufstatige Eltern.

17.08.2024, 08:11 Uhr

Personalnot im Erziehungswesen

Die Kita-Katastrophe

Stand: 23.05.2024 06:15 Uhr

Die Krise in den Kitas beschaftigt auch Berlin: Bundesfamilienministerin Lisa
Paus prasentierte jungst gemeinsam mit den Landern ein Strategiepapier, um
mehr Fachkréfte zu gewinnen. Danach fehlen bundesweit derzeit bis zu
90.000 Erzieherinnen und Erzieher.

11.04.2025 WESTFALEN-BLATT

WBEE Einrichtung am Haferweg in Oetinghausen hat noch Kapazitaten

Mehr Kita-Platze, aber weniger Kita-Kinderin
Hiddenhausen

Hiddenhausen - Diese Nachricht hat die Mitglieder des Schul-, Sozial-, Sport- und Kulturausschusses in
Hiddenhausen iiberrascht: In naher Zukunft wird es ein Uberangebot an Kitaplatzen geben.

tagesschau

Studie der Bertelsmann Stiftung

Mehr als 400.000 Kita-Platze fehlen

Stand: 28.11.2023 08:36 Uhr

Bundesweit fehlen einer Studie zufolge rund Hunderttausende Kita-Platze -
trotz Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz und Fortschritten beim
Ausbau von Angeboten. Die Lage sei inzwischen "untragbar".

IW-Studie vorgestellt

Rund 300.000 Kitaplatze fir unter Dreijahrige
fehlen @
tagesschau

Stand: 20.10.2024 12:17 Uhr

Was niitzt es, festzustellen, dass derzeit Kinderbetreuungskapazitéten fehlen? Bis 90.000 Fachkréfte
ausgebildet sind, ist es zu spét. Die erhéhen dann nur die Zahl der arbeitslosen Betreuer*innen, es sei
ich finde oder schaffe bis dahin ein neues Problem fiir eine L6sung’".

Es geht auch anders. Wie die modernen technologischen Fahigkeiten und die
umfangreiche Datenbasis demokratisch zur Gestaltung der Zukunft nutzbringend
eingesetzt werden kann, wird im nachfolgenden Kapitel dargestellt.

11 siehe auch: https://www.kramergutachten.de/GEM/Kramer_Gemeinbedarfsinflation.pdf
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Systemanalyse und Computersimulation
Zukunft demokratisch und erfolgreich gestalten.

Wenn sich wiederholende Phanomene Uber einen sehr langen Zeitraum und an
verschiedenen Standorten beobachten lassen, kdnnen die Regeln, nach denen
diese ablaufen, beschrieben werden. Diese beobachteten Phanomene konnen dann
in mathematische Regeln, den so genannten Algorithmen, gefasst werden (sog. Kil).
Damit kann dann die weitere Entwicklung prognostiziert werden. Im Falle der
Bevolkerung einer Stadt oder Gemeinde lassen sich aber keine stetigen, sich an
allen Standorten wiederholende Phanomene beobachten. Kennzeichen einer jeden
Bevolkerungsentwicklung ist ihre Komplexitat und die daraus resultierende zeitliche
Dynamik. Daher mussen in diesem Fall die Wirkungszusammenhange und die
ablaufenden Prozesse untersucht und beschrieben werden. Daraus ist dann ein
Modell zu entwickeln, mit dem die weitere Entwicklung abgeschatzt werden kann.

Ein anpassungsfahiges komplexes System ist ein offenes System, das aus
zahlreichen Einzelelementen besteht, die nicht linear durch Wechselwirkungen
miteinander verbunden sind und eine einzige, organisierte und dynamische Einheit
bilden, die fahig ist, sich zu entwickeln und an die Umwelt anzupassen (etwa eine
Stadt oder Gemeinde). Nicht linear bedeutet, dass, auch wenn sich der Input
regelmaldig verandert, der Output sich unregelmallig und nicht proportional zur
Veranderung des Input verhalten kann. In einem komplexen System sind die
Beziehungen zwischen den Elementen wichtiger als die Kennzeichen der Elemente.
Bei komplexen Systemen (mit nicht linearen Zusammenhangen, Speichereffekten,
Ruckkoppelungen usw.), wie dem der Bevdlkerungs- und Wohnungsbestands-
entwicklung, ist eine Einschatzung der mdglichen Entwicklungen mit Hilfe eines
verhaltenserklarenden,  strukturgultigen, = computerisierten  Simulationsmodells
moglich.

Ausgang fir jede Simulation ist die Formulierung eines Modells der zu
betrachtenden Wirklichkeit. Diese Modelle werden zunachst nur verbal umschrieben,
dann in mathematische Regeln gefasst und in eine Programmiersprache Ubersetzt.
AnschlielRend wird die Gulltigkeit des Modells anhand der bisherigen Entwicklung
uberpruft.

Um eine realistische Beschreibung des wahrscheinlichen Systemverhaltens zu
bekommen, mussen auch Uber die externen Einflusse oder internen
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Strukturverschiebungen Annahmen gemacht werden. Diese Annahmen betreffen die
Art, den Zeitpunkt (oder die zeitliche Verteilung) und die Starke von &aulleren
Einwirkungen oder Ereignissen. Im Allgemeinen wird es sich um eine Vielzahl von
moglichen Einflissen handeln, die zunachst in beliebiger Kombination eintreten
konnen. Die vollstandige Untersuchung beliebiger Kombinationen ist offensichtlich
aussichtslos. In der Praxis der Bedarfs- und Folgenabschatzung wird die Vielfalt der
moglichen Kombinationen externer Einwirkungen in Szenarien zusammengefasst.
Ein Szenario steht dabei unter einer bestimmten Leitidee, an der sich die Auswahl
der Art und Starke der auReren Einwirkungen orientiert. Diese Leitidee bestimmt die
Grundzuge der externen Entwicklung und wird benutzt, um einen im Rahmen dieser
Grundannahmen plausiblen und in sich konsistenten Satz von externen Parametern
abzuleiten. Die Annahmen des Szenarios sollten relativ bruchlos an die historische
Entwicklung anknupfen.

Mit der strukturgetreuen Beschreibung des Systems, den Daten flr seinen
Anfangszustand und der Vorgabe externer Einwirkungen Uber den interessierenden
Zeitraum in Form von Szenarien ist es im Prinzip mdglich, die zu erwartende
Entwicklung zu beschreiben. Bei komplexen Systemen, wie dem der Bevolkerungs-
entwicklung, ist die Ableitung der zu erwartenden Entwicklung in Anwendung eines
computerisierten Simulationsmodells mdglich. Dies ermdglicht auch die Wirkung
externer Eingriffe auf das System abschatzen zu kénnen, seien sie nun gewollt
(Planung) oder ungewollt (Naturkatastrophen, Wirtschaftskrisen, Epidemien usw.).

Schon wahrend des Studiums der Stadt- und Landschaftsplanung und bei meiner
Arbeit im Bereich der Umweltsystemanalyse bzw. Okosystemforschung hatte ich
Ende der 1980er Jahre ein Computerprogramm entwickelt, mit dem die
Bevolkerungs- und die Wohnungsbestandsentwicklung einer Stadt oder Gemeinde
kleinrdaumig und in kleinen Zeitschritten fur einen langeren Zeitraum simuliert werden
kann. Es war von Beginn an weitaus komplexer als alles was zu diesem Zeitpunkt
auf dem Markt war, da es u.a. den ganz wesentlichen Einflussfaktor Wohnen
berlcksichtigte. Das Simulationsprogramm wurde auf Basis einer gelaufigen,
allgemein einsetzbaren Programmiersprache entwickelt. Diese flexibel einsetzbare
Programmiersprache ermdglicht es erst, das Simulationsprogramm ohne
Einschrankungen ganz nach den Anforderungen des Modells entwickeln zu kdnnen
(Tabellenprogramme sind dazu nicht in der Lage). Der Programmieraufwand und der
damit verbundene Entwicklungs- und Evaluierungsaufwand ist sehr umfangreich (pro
Lauf etliche Millionen Rechenvorgange). Das Simulationsprogramm wird seit Jahren

Peter H. Kramer Ermittlungen zum Gemeinbedarf Seite 27 von 32



fortwahrend aktualisiert, verifiziert und weiterentwickelt. Seit Mitte der 1990er Jahre
wurden etwa 70 Stadte und Gemeinden insbesondere in Norddeutschland und rund
100 Gutachten mit Hilfe dieser Methode und dieses Instrumentes bearbeitet
(dokumentiert auf mittlerweile weit Uber 30.000 Seiten). Setzt die Kommune eines
der dargestellten Szenarien um, gibt es nach 10 bis 15 Jahre keine Abweichung von
den berechneten Werten, d.h. es ist das derzeit genaueste Simulationsmodells auf
diesem Gebiet. Allerdings wird dies gar nicht angestrebt (Operation gelungen,
Patient tot). Entscheidend ist, dass die Verantwortlichen ihre Lage, die Handlungs-
moglichkeiten und die Folgen kennen und daraus dann ihre Schlisse ziehen. Das
fuhrte dann immer wieder zu geanderten Strategien, um die in den Szenarien
dargestellte Entwicklung bzw. deren ungewollten Folgen zu verhindern. Gerade dann
war die (meine) Arbeit erfolgreich.

Mein Arbeitsgegenstand sind Stadte und Gemeinden. Die Systemanalyse und
Computersimulation kann aber vielfaltig eingesetzt werden (u.a. zur Personal-
planung, Marktentwicklung, Katastrophenschutz). Computersimulationen sind auch
kein Selbstzweck. Um das Entwicklungspotential einer Stadt oder Gemeinde
erfolgreich, effizient und nachhaltig nutzen zu kénnen, muss dieses erst einmal
erkannt und dann in einer abgestimmte, fachlubergreifende Stadt- bzw.
Gemeindeentwicklung operativ umgesetzt werden. Die Simulation und Szenarien
sind Werkzeuge der Stadt- und Gemeindeentwicklung.

Um die Entwicklungsmdglichkeiten flir eine Kommune erkennen und nutzen zu
konnen, mussen die Wirkungszusammenhange und die ablaufenden Prozesse in
der Kommune und in ihrem Umfeld bekannt sein und bertcksichtigt werden. Erst so
werden die Gestaltungsmoglichkeiten und deren Folgen auf die weitere Entwicklung
ersichtlich. Die Folgen reichen von der Kinderbetreuung, der Schulentwicklung, der
technischen Infrastruktur, der Entwicklung von Wohnraum, Handel, Handwerk und
Gewerbe bis hin zum Friedhofsflachenbedarf. Das hat dann wiederum Einfluss auf
die Entwicklungsmoglichkeiten.

Bei komplexen, dynamischen Systemen, wie dem der Bevdlkerung einer Kommune,
ist eine Einschatzung der moglichen Entwicklungen mit Hilfe des verhaltens-
erklarenden, strukturgultigen, computerisierten Simulationsmodells mdglich. Die
Bevolkerungsentwicklung wird zudem insbesondere durch die Bauland- und
Wohnungsbaupolitik und durch weitere MalRnahmen der Kommunen beeinflusst und
kann damit auch gesteuert werden. Um die Vielzahl der sich zudem haufig
widersprechenden Entscheidungen und MaRnahmen erkennen und operativ nutzen
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zu konnen, werden zur Bestimmung der Wohnraum- und Wohnbaulandnachfrage
sowie der Bevolkerungs- und Gemeinbedarfsentwicklung verschiedene Szenarien
erarbeitet. Die Szenarien beschreiben dann i.d.R. die grundlegenden Handlungs-
moglichkeiten bzw. Handlungskonzepte. Erst damit kann die Computersimulation der
Bevolkerungs- und Wohnungsbestandsentwicklung und die Folgenabschatzung
durchgefuhrt werden.

Szenario A Szenario C Szenario B

Zukunft
Szenario B
variabler Szenaric A |
Systemteil
invariabler
Systemteil +
Vergangenheit

Diese Vorgehensweise bietet noch weitere Vorteile. Die Simulation der
Bevolkerungs- und Wohnungsbestandsentwicklung ermdglicht eine zeitliche und
raumliche Abstimmung der Baulandausweisung mit den Aufnahmekapazitaten der
Gemeinbedarfseinrichtungen. Bei einem unabwendbaren Bevolkerungsruckgang
werden auf dieser Grundlage Strategien und Mallnahmen zur Konsolidierung
entwickelt. Bestehen die Maoglichkeiten fir ein Bevdlkerungswachstum, werden
Strategien und MalRnahmen entwickelt, die ein Wachstum unter optimaler
Ausnutzung der vorhandenen Ressourcen gewahrleisten. Die Computersimulation
ermdglicht es, das Wohnraum- und Baulandnachfragepotential am jeweiligen
Standort einzugrenzen. AuRerdem wird auf Grundlage der Situationsanalyse die
Nachfragestruktur nach Wohnraum und Bauland der zuziehenden bzw.
anzuwerbenden Bevodlkerung bestimmt. Zur Neuaufstellung, Anderung oder
Erganzung eines Flachennutzungsplanes werden wesentliche Grundlagen erarbeitet.
Mit Hilfe der Computersimulation werden Veranderungsprozesse identifiziert, die
modglicherweise erst mittel- oder langfristig virulent werden. Probleme werden so
frihzeitig erkannt, Handlungsschwerpunkte konnen gesetzt und rechtzeitig geeignete
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Malnahmen eingeleitet werden. Allen Gruppen, Burgerinnen und Blrgern werden
die demographischen Veranderungen in ihrer eigenen Gemeinde aufgezeigt. Erst so
werden die Voraussetzungen fur nachhaltige Problemlésungen geschaffen,
einschlieBlich der Haushaltskonsolidierung. Meine Arbeit verstehe ich als ein Beitrag
zur Stadt- bzw. Gemeindeentwicklung, es sollen keine Vorgaben getroffen werden.
Far mich ist entscheidend, dass die Akteure mdglichst alle Handlungsmoglichkeiten
und deren Konsequenzen kennen. Ziel ist es, eine mdglichst breite und fundierte
Informationsbasis zu schaffen, auf der dann die Verantwortlichen eine qualifizierte
Entscheidung Uber die Zukunft ihrer Kommune treffen konnen. Bei meinen Arbeiten
werden stets die Handlungsmdglichkeiten und die daraus resultierenden
Konsequenzen aufgezeigt.

Die Bearbeitung lasst sich grob in mehrere Arbeitsschritte unterteilen. In einer
umfassenden systemwissenschaftlichen Analyse wird zunachst die Bevolkerungs-,
Beschaftigungs und Wohnungsbestandsentwicklung in der Stadt bzw. Gemeinde im
wirkungsrelevanten Umfeld untersucht, einschliel3lich potentieller Einflussfaktoren.
Ziel dieser Analyse ist es, die ablaufenden Entwicklungsprozesse und die aktuelle
Ausgangslage zu erfassen. Dazu wird auch die bisherige jingere Entwicklung mit
Hilfe des Computersimulationsprogramms rekonstruiert. Das ermdéglicht dann auch
die Verifizierung des Modells. Dabei gelten nur die externen Eingriffe in das System
als variabel. AuRerdem ist zu klaren, wie sich die Kommune gegenwartig im naheren
Umfeld positioniert, welche Besonderheiten vorliegen und zu beachten sind. Ebenso
werden die Veranderungsprozesse innerhalb der Stadt bzw. Gemeinde analysiert.
Auf Basis der Situationsanalyse erfolgt eine Ermittlung der realistischen
Entwicklungsmadglichkeiten der Kommune. Dabei ist auch zu klaren, welche
derzeitigen und zukunftigen Rahmenbedingungen vorliegen, die einen Einfluss auf
die Entwicklungsmoglichkeiten nehmen. Zur Einschatzung der realistischen
Entwicklungsmaoglichkeiten ist die Entwicklung maoglicher Konkurrenten von
Bedeutung. Unter Berucksichtigung der Entwicklungsziele der Stadt bzw. Gemeinde
werden hierauf aufbauend verschiedene Szenarien einer mdglichen, realistischen
Entwicklung formuliert. Sie umschreiben gleichzeitig die Handlungsoptionen. Zur
Bestimmung der daraus resultierenden Bevolkerungs- und Wohnungsbestands-
entwicklung erfolgte eine Computersimulation kleinrAumig und in kleinen
Zeitschritten fur die nachsten 15 bis 20 Jahre. Die Kleinrdumigkeit ist zwingend
erforderlich, um die Segregation und u.a. deren demographische Folgen erfassen zu
konnen sowie aufgrund des Simpson-Paradoxon. Damit wird eine genaue
Folgenabschatzung moglich.
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Die Folgenabschatzung konzentriert sich i.d.R. zunachst auf die Handlungsfelder
und insbesondere auf die Pflichtaufgaben einer Kommune, also Kinderbetreuung
(Krippe, Kindergarten, Hort), allgemein bildende Schulen sowie Spiel und Sport,
Altenpflege und Bestattung. Hier wird der Bedarf nach Art, Umfang und Zeitpunkt
bestimmt. Es wird geklart, ob zum Beispiel der Neubau oder die Erweiterung einer
Einrichtung erforderlich wird, ob nur eine voribergehende Bedarfsspitze abzufangen
ist oder Einrichtungen zusammengelegt, ganz oder teilweise geschlossen werden
konnen. Dazu gehort aber auch die fachlbergreifende Abstimmung der
Siedlungsentwicklung mit der Gemeinbedarfsentwicklung. Auch hier wird geklart,
welche derzeitigen und zukinftigen Rahmenbedingungen vorliegen, die einen
Einfluss auf den Gemeinbedarf nehmen. Basierend auf dieser Informations-
grundlage werden Handlungsstrategien und wu.a. mogliche MalRnahmen zur
effizienteren Auslastung der vorhandenen oder geplanten Gemeinbedarfs-
einrichtungen aufgezeigt. Auch hier werden stets alle Handlungsmoglichkeiten und
die daraus resultierenden Konsequenzen aufgezeigt. Daruber hinaus werden neue
Handlungsfelder identifiziert und konkretisiert, die derzeit in der Regel noch nicht
Gegenstand kommunalen Handelns sind. Einige Forderungen auch gegenuber der
Kommune, werden mit dem sog. demografischen Wandel begrindet. Auch hier wird
klar gestellt, ob dies im vorliegenden Fall Gberhaupt zutrifft und welche Intension hier
vorliegt (siehe einleitende Ausfuhrungen). Die Systemanalyse und Computer-
simulation ist Stand der Technik. Jedes neue Flugzeug fliegt zuerst auf dem
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Computer. In der Stadt- und Gemeindeentwicklung ist diese Technik aber noch
immer die absolute Ausnahme.

Text erstellt: Februar 2019
letzte Ergénzung: April 2025

Dipl.-Ing. Peter H. Kramer

Buro fir angewandte Systemwissenschaften
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